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UCHWALA NR 0102-141/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 27 marca 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem uchwaly Nr LIV/306/2024 Rady Gminy Lelkowo z dnia
14 marca 2024 r. w sprawie ustalenia ryczattowe] stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za
rok od domku letniskowego lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LIV/306/2024 Rady Gminy Lelkowo z dnia 14 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Lelkowo na sesji w dniu 14 marca 2024 r. podjeta uchwale Nr LIV/306/2024 w sprawie
ustalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W dniu 18 marca 2024 r. przedmiotowa uchwale przedlozono Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 21 marca 2024 r. zawiadomiono Gmin¢ Lelkowo, iz uchwata ta be¢dzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 27 marca
2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Lelkowo nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktoérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

W § 1 ust. 1 badanej uchwaty zapisano ,,Ustala si¢ ryczattowa stawke optaty za rok od domku letniskowego
lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w wysokosci 145,00 zt za rok,
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jezeli odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny a w ust. 2 ,,Ustala si¢ ryczattowa stawke opfaty,
o ktorej mowa w § 1 ust. 1 w wysokosci 580,00 zt za rok, jezeli wiasciciel nieruchomos$ci nie wypehia
obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny”.

Kolegium Izby zauwaza, ze stosownie do art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) "W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje
si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada
gminy uchwala ryczaltowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogodtem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe". Stosownie
do art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,,Rada gminy okresli stawki optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypelnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposoéb selektywny, wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na
podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia § 1 badanej uchwatly ustalajace ,,ryczattowa stawke optaty za rok
od domku letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”
nieprawidlowo okreslajg przedmiot opodatkowania i stawke optaty ryczattowej poniewaz zgodnie z regulacja
art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogotem za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z tresci
wskazanego przepisu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, Zze ryczaltowa stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustala si¢ od domku letniskowego na nieruchomosci, albo
od innej nieruchomos$ci wykorzystywane] na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Na podstawie art. 6k ust. 3
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okre$la stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6]
ust. 3b. Stosownie do powyzszych przepisoOw stawka optaty podwyzszone] powinna by¢ ustalana od domku
letniskowego na nieruchomos$ci, albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ uchwaty Nr LIV/306/2024 Rady Gminy Lelkowo z dnia 14 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego Iub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujagcych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadnie — oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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