DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 16 kwietnia 2024 r.  Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 16.04.2024 09:47:28

Poz. 2209

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.148.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 10 zatacznika do uchwaty Rady Gminy Swigtajno z dnia 29 lutego
2024 r. Nr LI1/342/24 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Swigtajno w 2024 roku.

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, Rada Gminy Swietajno powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art.11a 1-5 ustawy o ochronie zwierzat przyjeta Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Swietajno w 2024 roku, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty, dalej zwany Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 marca 2024 r.

W § 10 Programu Rada Gminy Swietajno postanowig, iz $rodki finansowe przeznaczone na realizacje
wszystkich zadan wynikajacych z programu zabezpieczone sa w budzecie gminy na 2024 r. Srodki
wydatkowane beda w zalezno$ci od liczby zwierzat przetrzymywanych w schronisku, wykonywanych
zabiegow sterylizacji/kastracji jak rowniez innych czynno$ci zwiazanych z wytapywaniem i przetrzymywaniem
bezpanskich pséw przez schronisko, zgodnie z otrzymanymi fakturami. Finansowanie innych spraw ujetych
w Programie realizowane bedzie w miar¢ ich wystepowania (ust. 1); srodki o ktorych mowa w ust. 1 na
wykonanie zadan okreslonych w Programie przeznacza si¢ S$rodki finansowe w  wysokoSci:
1) sterylizacja/kastracja - 15.000 zt, 2) dokarmianie kotéw wolno zyjacych - 2.500 zl, 3) transport i utrzymanie
zwierzat w schronisku - 40.000 zt.

Stosownie do art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, dalej znang rdéwniez ustawa, zapobieganie
bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gmin.

Rada gminy wypekniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
(art. 11a ust.1 ustawy).

Zgodnie z regulacjg ust. 2 ww. art. 1la ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnoscei:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
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5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatlem zwierzat.

Zgodnie z ust. 4 tego przepisu realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢ powierzona
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.

Obowigzkowe elementy uchwalonego Programu zostaly okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 i ust. 5
(dotyczacy wskazania $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu), fakultatywne natomiast
okreslone zostaly w ust. 3 (plan znakowania zwierzat w gminie) i 3a (plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
W gminie).

Rada gminy zatem, w $wietle ww. przepiséw ustawy o ochronie zwierzat, obowigzana jest przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego do tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej delegacji
nie moze regulowac kwestii nieprzekazanych do regulacji i jednocze$nie ma obowigzek uregulowania realizacji
zadan jej przekazanych. Uchwata rady gminy musi wigc $cisle respektowaé unormowania zawarte w aktach
wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione wylacznie w granicach upowaznien zawartych
w ustawie ( art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP).

Stosownie do art. 11a ust. 5 ustawy: "Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacjg oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty
realizacji programu ponosi gmina".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Swictajno nie uregulowata
w sposob prawidlowy wszystkich zagadnien wymaganych przez ustawodawce, wynikajacych z ww. art. 11a
ust. 5 ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r. sygn. akt II OSK 1087/20, podkreslit,
ze: "Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegotowy
1 wyczerpujacy okreslita wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz
okreslenie srodkow na realizacje poszczegolnych zadan". Natomiast WSA w Poznaniu w wyroku z dnia
15 grudnia 2022r. sygn. akt IV SA/Po 741/22, wskazal, ze: ...”uzyte przez ustawodawceg okreslenie - sposob
wydatkowania - srodkow finansowych, oznacza przedstawienie w programie, jako obligatoryjnego elementu,
sposobu rozdysponowania puli srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegolne cele i zalozenia przyjete
w programie. Czym innym jest wskazanie sposobow realizacji celow programu, a czym innym konkretne
i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych srodkow sposoboéw ich wydatkowania, ktére z oczywistych
wzgledow powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami programu" (por. takze wyroki WSA
w Poznaniu: z dnia z dnia 26 pazdziernika 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 555/22). WSA w Poznaniu w wyroku
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. sygn. akt IV SA/Po 535/22, przyjal, iz :...”pominigcie okreslenia konkretnej
wysoko$ci srodkow przeznaczonych na realizacje (sfinansowanie) poszczegolnych celow wskazanych
w uchwalonym (...) programie, a w konsekwencji brak wskazania sposobu wydatkowania tych srodkéw na
realizacj¢ tego programu, stanowi istotne naruszenie prawa, poniewaz kwestia okreslenia sposobu
wydatkowania kwot na poszczegdlne zadania objgte programem ma zasadnicze znaczenie dla realizacji
programu". W konsekwencji bowiem brak jest gwarancji, czy rzeczywiscie kazde z zadan wymienionych
w programie, bedzie realizowane i w jakim zakresie finansowane. Dopiero powigzanie uchwalonej kwoty
srodkow finansowych, przeznaczonych na realizacje¢ programu wraz z okres§lonym sposobem ich wydatkowania
pozwala przyjac, ze nie jest on fikcja i umozliwia faktycznie wykonanie poszczegolnych zadan.

Podzielajac powyzsze poglady, prezentowane w orzecznictwie sadéw administracyjnych, organ nadzoru
stwierdza, ze badana uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem art.11a ust. 5 ustawy poprzez pominigcie
w jej tresci wskazania wysoko$ci srodkow przeznaczonych na realizacj¢ wszystkich wyszczeg6lnionych celow
(zadan) programu. Rada Gminy Swietajno nie zawarla bowiem informacji o ogolnej kwocie przeznaczonej na
realizacje przyjetego Programu, wskazujac jedynie ze Srodki te sg zabezpieczone w budzecie gminy na 2024 r.
oraz wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ poszczegoélnych, wyszczegdlnionych zadan
w uchwalonym Programie, uznanych przez ustawodawce jako obligatoryjne oraz przyje¢tych przez rade zadan
fakultatywnych, a mianowicie zadan w zakresie:
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- poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat,

- usypianie §lepych miotéw,

- wskazania gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich
- zapewnienia catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych,

Ponadto Rada Gminy nie okre$lita srodkéw na sfinansowanie innych zadan zaplanowanych w uchwale,
tj. zadania wskazanego w § 2 ust. 1 Programu polegajacego na znakowaniu bezdomnych zwierzat.

Nalezy stwierdzi¢, ze brak doktadnego wyodrebnienia srodkéw na realizacje obligatoryjnych zadan
wynikajacych z art. 11a ust. 2 ustawy oraz na realizacj¢ dodatkowych zadan wskazanych w § 2 ust. 1 Programu
stanowi o niewlasciwej realizacji dyspozycji ust. 5 ww. przepisu i ustawy i czyni Program w tym zakresie
nietransparentnym i stanowi istotne ich naruszenie.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ rowniez na wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 20 pazdziernika 2023 r. sygn. akt II SA/Po 375/23, ktorego stanowisko organ nadzoru podziela, ktory
rowniez stwierdzil, iz: "uchwata powinna regulowac kwesti¢ finansowania zadan przewidzianych w programie
w sposob calosciowy. Tym samym srodki finansowe wskazane w tym akcie jako zabezpieczenie jego realizacji
powinny odzwierciedla¢ wszystkie zadania tego Programu (...). Stanowi zatem naruszenie art. 1la ust. 5
ustawy pozostawianie organowi wykonawczemu gminy, albo innym podmiotom wspodtdziatajagcym
w wykonaniu uchwaty, swobody w zakresie sposobu wydatkowania takich srodkow, wzglgdnie precyzowania
tegoz sposobu w formie konsensualnej tj. w zawieranych umowach (...)”.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak na wstepie.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz w kwestionowanym przepisie Programu - § 10 ust. 1 Rada Gminy uzyta
sformutowania ...,,wytapywaniem i przetrzymywaniem bezpanskich psow”, gdy w przepisach ustawy, w art.
11a ust. 2 pkt 3 mowa jest o odlawianie bezdomnych zwierzat, nie tylko bezpanskich psow.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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