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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.158.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LI1.343.24 Rady Gminy Kalinowo z dnia 27 marca 2024 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu przyznawania stypendiow i nagrod Wojta Gminy Kalinowo w zakresie sportu.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Kalinowo, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14a
i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 31 ust. 3 oraz art. 35 ust. 5 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r., poz. 2048), ustalita Regulamin przyznawania stypendiow
i nagrod Wojta Gminy Kalinowo w zakresie sportu, stanowigcy zatacznik nr 1 do ww. uchwaty (dalej zwany
regulaminem).

Przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 31 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe
(ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikoéw osiagajacych wysokie
wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek (ust. 2). Dyspozycja art. 31 ust. 3 upowaznia natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia, w drodze uchwaty, szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow i wysokosci stypendidw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, biorgec pod
uwagg znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy.

Dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada gminy uprawniona jest zatem do okreslenia
szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokos$ci stypendiéw sportowych,
nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Tymczasem badajac legalnos¢ uchwatly, organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Gminy Kalinowo nie okreslita
konkretnej 1 precyzyjnej wysokosci przyznawanych stypendiéow i nagrod. W § 2 ust. 3 regulaminu rada
postanowita jedynie, ze stypendia w wysokosci do 1.000 zt miesigcznie sg przyznawane na okres 1 roku
kalendarzowego w oparciu o osiggni¢te wyniki sportowe, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 1 wyptacane sg do dnia
10 kazdego miesigca. Wysokos¢ i liczba przyznanych stypendiow uzalezniona jest od srodkow przeznaczonych
na stypendia sportowe w uchwale budzetowej Gminy Kalinowo.

W § 2 ust. 4 rada wskazata, ze nagrody dla zawodnikow przyznawane sg zawodnikom w wysokosci do
1500 zt, natomiast w ustepie 6 okreslita, ze nagrody dla trenerdw przyznawane sg jednorazowo w wysokosci do
2000 zt.

W ocenie organu nadzoru, przywolana regulacja nie moze zosta¢ uznana za okre§lenie wysokoS$ci
stypendiow 1 nagrod za osiggnigte wyniki sportowe. W uchwale nalezy okresli¢, w jakiej wysokosci nagrode
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moze uzyska¢ dany zawodnik osiagajac okreslony wynik sportowy, bioragc pod uwage, jakie znaczenie dla
jednostki samorzadu terytorialnego ma dana dyscyplina sportowa. Wysokos¢ nagrody powinna zostac
w uchwale okre§lona precyzyjnie. Z treSci normy kompetencyjnej wynika, ze postanowienia uchwaty
dotyczace nagrod za osiagnicte wyniki sportowe musza odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a rada
powinna zawrze¢ w uchwale wszystkie elementy wymienione w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Rada
w przedmiotowej uchwale powinna okresli¢ w sposob precyzyjny wysoko$¢ nagrod.

W ocenie organu nadzoru, stanowienie o wysokosci stypendiow i nagrod, przyznawanych na podstawie
art. 31 ustawy o sporcie, stanowi wylaczng kompetencj¢ rady gminy. W niniejszej uchwale Rada Gminy
Kalinowo scedowata to uprawnienie, bez podstawy prawnej, na rzecz wdjta, gdyz w § 2 Regulaminu okres$lone
zostaty jedynie gorne granice wysokosci stypendiéw i1 nagrod.

Ponadto w § 4 ust. 1-5 regulaminu, Rada Gminy przewidziata opiniowanie wniosku o przyznanie
stypendium sportowego przez Komisje Stypendialng. Natomiast w § 6 ustep 4 wskazala, ze decyzje
w przedmiocie catosciowego lub czgsciowego zwrotu stypendium lub nagrody podejmuje Wojt Gminy
Kalinowo, po wystuchaniu stypendysty lub nagrodzonego. Od decyzji Wojta przystuguje odwotanie do Komisji
Stypendialnej w terminie 14 dni od dnia dorgczenia stypendysScie, nagrodzonemu decyz;ji.

Zdaniem organu nadzoru, okreslanie podmiotow uczestniczacych w postepowaniu, dotyczacym przyznania
stypendium sportowego, moze mie¢ miejsce wylacznie na podstawie i w ramach wyraznego upowaznienia
ustawowego. Tymczasem zaden przepis ustawy o sporcie, ani tez ustawa o samorzgdzie gminnym, nie
przewiduja mozliwosci powotania takiego organu, jak Komisja Stypendialna, przez organ stanowigcy gminy.
Ustawa o samorzgdzie gminnym w art. 21 ust. 1 uprawnia rade gminy jedynie do powolywania komisji rady ze
swego grona (podobnie wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 marca
2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 21/10).

Powyzsze dzialania, w sposéb istotny naruszaja normy art. 31 i art. 35 ustawy o sporcie. Skoro
postanowienia przedmiotowego regulaminu muszg odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, to rada
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w tych przepisach
zagadnien. Przedmiotowa uchwata tego warunku nie spetnia.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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