
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.161.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 23 kwietnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 

ze zm.) stwierdzam nieważność § 2 pkt 6 załącznika do uchwały Nr LXXIII/501/24 Rady Gminy Iłowo-

Osada z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy Iłowo-Osada. 

 

UZASADNIENIE  

Uchwałą, wymienioną na wstępie, Rada Gminy Iłowo-Osada, powołując jako podstawę art. 18 ust. 2 pkt 15 

ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 ust. 3 oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o ochronie zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), przyjęła program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 

zapobieganiu bezdomności zwierząt na terenie Gminy Iłowo-Osada, stanowiący załącznik do uchwały, zwany 

dalej programem. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 29 marca 2024 r. 

Materialnoprawną podstawę podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi art 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia 

o ochronie zwierząt. 

Na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierząt, zwanej dalej „ustawą”, corocznie do dnia 31 marca, 

program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, który obejmuje 

w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

Program może obejmować również plan znakowania zwierząt w gminie, a także plan sterylizacji lub 

kastracji zwierząt w gminie, przy pełnym poszanowaniu praw właścicieli zwierząt lub innych osób, pod 

których opieką zwierzęta pozostają (art. 11 ust. 3 i ust. 3a ustawy). 

Ponadto, stosownie do treści art. 11a ust. 5 ustawy: „Program, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie 

wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. 

Koszty realizacji programu ponosi gmina". 
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Należy podkreślić, że przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego, stosownie do art. 40 ust. 1 

ustawy o samorządzie gminnym. W świetle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorządu 

terytorialnego na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie ustanawiają akty prawa 

miejscowego, obowiązujące na obszarze działania tych organów. 

W odniesieniu do aktów prawa miejscowego znajdują zastosowanie przepisy § 135 w związku z § 143 

załącznika do rozporządzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z którymi w uchwale 

zamieszcza się przepisy prawne regulujące sprawy z przekazanego upoważnieniem zakresu. Oznacza to, że akt 

podjęty na podstawie ustawowego upoważnienia może regulować tylko i wyłącznie sprawy przekazane tym 

upoważnieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niż te, które wynikają z delegacji 

ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upoważnienia. 

Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sądów administracyjnych, np. 

wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 października 2015 r. I SA/Po 1305/15, w którym Sąd stwierdził : „Zgodnie 

z linią orzeczniczą sądów administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt ), przepis ustawy 

ustanawiający upoważnienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega ścisłej wykładni językowej i nie 

może prowadzić do objęcia zakresem upoważnienia materii w nim niewymienionych w drodze wykładni 

celowościowej. Organ samorządu terytorialnego wykonujący kompetencję prawodawczą zawartą 

w upoważnieniu ustawowym jest obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Nie jest 

upoważniony ani do regulowania tego, co zostało już ustawowo uregulowane, ani też do wychodzenia poza 

zakres upoważnienia ustawowego”. 

Mając na uwadze powyższe rozważania, za postanowienie wykraczające poza materię przewidzianą do 

uregulowania przez radę gminę w programie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt, przyjętym na podstawie przepisów, wymienionych na wstępie niniejszego 

rozstrzygnięcia, należy uznać §2 pkt 6 programu, w którym Rada Gminy Iłowo-Osada zwolniła z podatku od 

posiadania psa właścicieli, którzy poddadzą zwierzę zabiegowi elektronicznego znakowania (chipowania). 

Należy bowiem uznać, że wszelkie regulacje dotyczące zwolnienia z podatku od posiadania psów powinny być 

zawarte w uchwale regulującej takie opłaty, nie zaś w niniejszym programie.  

Na marginesie należy wskazać, iż Rada Gminy Iłowo-Osada wprowadziła na terenie gminy opłatę od 

posiadania psa uchwałą nr XIV/84/19 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie opłaty od posiadania psów. 

Wobec powyższego orzeczono jak na wstępie 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

trzydziestu dni od daty jego otrzymania. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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