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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.161.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 pkt 6 zalacznika do uchwaly Nr LXXIII/501/24 Rady Gminy Ifowo-
Osada z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Gminy llowo-Osada.

UZASADNIENIE

Uchwala, wymieniong na wstepie, Rada Gminy [fowo-Osada, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 ust. 3 oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580), przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganiu bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy [fowo-Osada, stanowiacy zalacznik do uchwaty, zwany
dalej programem.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 29 marca 2024 r.

Materialnoprawna podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art 11 a ustawy z dnia 21 sierpnia
o ochronie zwierzat.

Na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, zwanej dalej ,,ustawg”, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory obejmuje
w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Program moze obejmowac rowniez plan znakowania zwierzgt w gminie, a takze plan sterylizacji lub
kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod
ktorych opiekg zwierzeta pozostaja (art. 11 ust. 3 1 ust. 3a ustawy).

Ponadto, stosownie do tre$ci art. 11a ust. 5 ustawy: ,,Program, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkdéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania tych srodkow.
Koszty realizacji programu ponosi gmina".
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Nalezy podkresli¢, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego, stosownie do art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiaja akty prawa
miejscowego, obowiazujace na obszarze dziatania tych organdw.

W odniesieniu do aktéw prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 135 w zwigzku z § 143
zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", zgodnie z ktorymi w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te, ktore wynikaja z delegacji
ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.

Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadéw administracyjnych, np.
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, w ktéorym Sad stwierdzit : ,,Zgodnie
z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt ), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i1 nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, za postanowienie wykraczajgce poza materi¢ przewidziang do
uregulowania przez rad¢ gming w programie opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat, przyjetym na podstawie przepisOw, wymienionych na wstepie niniejszego
rozstrzygniecia, nalezy uzna¢ §2 pkt 6 programu, w ktorym Rada Gminy Ifowo-Osada zwolnita z podatku od
posiadania psa wtascicieli, ktoérzy poddadza zwierze zabiegowi elektronicznego znakowania (chipowania).
Nalezy bowiem uznac, ze wszelkie regulacje dotyczace zwolnienia z podatku od posiadania pséw powinny by¢
zawarte w uchwale regulujacej takie optaty, nie za§ w niniejszym programie.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Ifowo-Osada wprowadzila na terenie gminy optate od
posiadania psa uchwata nr XIV/84/19 z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie optaty od posiadania psow.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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