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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.170.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr LXXVIII/721/2024 Rady Miejskiej
Ruciane-Nida zdnia 25 marca 2024r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie Gminy Ruciane-Nida w 2024 r. w czes$ci dotyczace]
§ 4 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,(...) zagubionych i biakajacych si¢ po terenie Gminy Ruciane-Nida oraz
zwierzat z wypadkow drogowych na zgloszenie mieszkancoéw, organizacji spotecznych, Policji i innych stuzb
porzadkowych”, § 4 pkt 3 i pkt 4, w § 4 pkt 5 w zakresie sformutowania ,,(...) w uzasadnionych przypadkach”
oraz w § 5 pkt 1 w zakresie sformutowania ,,(...) bezdomnych ps6w”.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska Ruciane-Nida, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz 1la ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzqt (Dz.U. z2023r., poz. 1580), dalej zwana u.0.z., przyjeta Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Ruciane-Nida w 2024 r., stanowiacy
zatgcznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru 3 kwietnia 2024 r.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzgt, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
pomina¢ zadnego z elementéw wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 r., sygn.
akt II SA/Kr 398/16). Jednoczesnie nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia.
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W § 4 pkt 1 Rada Miejska Ruciane-Nida uchwalita, Zze zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie
Gminy Ruciane-Nida polega na odlawianiu i umieszczaniu w schronisku zwierzat bezdomnych, zagubionych
i blakajacych si¢ po terenie Gminy Ruciane-Nida oraz zwierzat z wypadkéw drogowych na zgloszenie
mieszkancow, organizacji spotecznych, Policji i innych stuzb porzadkowych.

W mysl art. 11a ust. 2 pkt 3 u.0.z. program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat obejmuje odlawianie bezdomnych zwierzat. Natomiast stosownie do tresci
art. 4 pkt 16 u.0.z. przez zwierzgta bezdomne rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty,
zablakaty si¢ lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wilasciciela lub innej
osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie przebywajace
wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka
w charakterze jego towarzysza (art. 4 pkt 17 u.0.z.), za§ zwierzeta gospodarskie to zwierzgta gospodarskie
W rozumieniu przepisOw o organizacji hodowli irozrodzie zwierzat gospodarskich (art. 4 pkt 18 u.0.z.) -
koniowate, bydto, jeleniowate, drob, §winie, owce, kozy, pszczoly miodne, zwierzeta futerkowe. W tej sytuacji,
zawarcie w uchwale zwrotu ,,zagubionych i btakajacych si¢ po terenie Gminy Ruciane-Nida oraz zwierzat
z wypadkéw drogowych na zgloszenie mieszkancow, organizacji spolecznych, Policji iinnych stuzb
porzadkowych” stanowi nieuprawniong modyfikacje tresci 1la ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 4 pkt 16 v.o.z.
1 przez to narusza wskazane przepisy tej ustawy. Taki poglad wyrazit

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku zdnia 31 maja 2023 r.,
sygn. akt I SA/Go 208/23.

W § 4 pkt 3 Rada Miejska Ruciane-Nida uchwalita, ze zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie
Gminy Ruciane-Nida polega na zmniejszaniu populacji psoéw bezdomnych poprzez sterylizacje i kastracje psow
przebywajacych w schronisku. Natomiast w § 4 pkt 4 postanowiono, ze zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat na
terenie Gminy Ruciane-Nida polega na zmniejszaniu populacji kotéw bezdomnych poprzez sterylizacje
1 kastracje¢ kotow zyjacych na wolnosci.

Tymczasem, jak wynika z przytoczonego powyzej art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzgt, rada
gminy, jest uprawniona do okreslenia obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla
zwierzat. Zgodnie z art. 4 pkt 16 u.0.z. za zwierzeta bezdomne uznaje si¢ zwierzgta domowe lub gospodarskie,
ktore uciekty, zablakaty si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich
wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Zwierzeta domowe natomiast, to
nie tylko psy i koty, ale stosownie do art. 4 pkt 17 u.o.z. takze inne zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz
z cztowiekiem wjego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka
w charakterze jego towarzysza. W §wietle tych unormowan obowiazku sterylizacji lub kastracji nie mozna
ogranicza¢ tylko do pséw i kotow, ale musi on dotyczy¢ wszystkich zwierzat przebywajacych w schroniskach
dla zwierzat, spelniajacych ustawowg definicje¢ zwierzat bezdomnych. Taki poglad wyrazit m.in. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/L.d 1108/22.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze stosujac zapis ,,zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Ruciane-Nida polega na zmniejszaniu populacji kotow bezdomnych poprzez sterylizacje i kastracje kotow
zyjacych na wolnosci” rada wprowadza modyfikacje ustawowych definicji zwierzat (w tym Kkotow)
bezdomnych ikotéw wolno zyjacych, wprowadzajac niespojnos¢ w regulacji, ktora, jako akt prawa
miejscowego, nie powinna pozostawia¢ watpliwosci interpretacyjnych. Powtdrzenie regulacji ustawowych
badz ich modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata
organu gminy nie powinna zatem powtarzac¢ przepisoOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien
sprzecznych z ustawa (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2017 r. sygn. II OSK
1001/17). Umieszczenie zatem kwestionowanych regulacji nastgpito z przekroczeniem zakresu upowaznienia,
co skutkuje konieczno$cig wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

W § 4 pkt 5 Rada Miejska Ruciane-Nida wskazala, ze zapobieganie bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Ruciane-Nida polega na dokonywaniu w uzasadnionych przypadkach usypiania slepych miotow.

Art.11a. ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzqt stanowi, ze program obejmuje w szczegolnosci usypianie
$lepych miotéw. Ograniczenie zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat poprzez usypianie $lepych miotow
jedynie w uzasadnionych przypadkach wykracza poza zakres kompetencji rady wynikajacy z delegacji
ustawowe;.

Natomiast w § 5 pkt 1 Regulaminu Rada Miejska Ruciane-Nida uchwalita, Ze zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzgtom z terenu Gminy Ruciane-Nida realizuja:
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1) ,SONIECZKOWO” Schronisko i Fryzjer Dla Zwierzat Marta Chmielewska, Zarnowo 9A 16-
300 Augustow - poprzez odlawianie i przyjmowanie bezdomnych psow,

2) Organizacje pozarzadowe - poprzez realizacj¢ zadan publicznych, obejmujacych opieke nad zwierzgtami,
ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat.

3) Gospodarstwo rolne z siedzibg w m. Wojnowo 57, 12-220 Ruciane- Nida.

Zdaniem organu nadzoru ograniczenie zapewnienia opieki bezdomnym zwierzgtom z ograniczeniem
zakresu jedynie do psow, pozostaje w sprzecznos$ci z okreslong w art. 4 pkt 16 definicja zwierzat bezdomnych.
Organ zawezit krag bezdomnych zwierzat jedynie do pséw, zapominajac, ze art. 11a ust. 2 pkt 1 u.0.z. dotyczy
zwierzat bezdomnych, do ktorych - zgodnie zart.4 pkt 16 u.0.z. - zalicza si¢ zwierzeta domowe Iub
gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaly si¢ lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci
ustalenia ich wlasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty. Rada dokonata zatem
nieuprawnionego zawezenia programow tym zakresie wytacznie do wybranych zwierzat domowych (psow).
Taki tez poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim we wskazanym wyzej
wyroku z dnia 31 maja 2023 r., sygn. akt Il SA/Go 208/23.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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