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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.167.2024
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr LXVII-631/2024 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia
28 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Olsztynek w 2024 roku, w czgséci dotyczace;j:

- § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,w szczegélnosci do psow i kotow”,
- § 3 pkt 2) zatacznika do uchwaly.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Olsztynku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 11a ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz.1580 ze zm.), podjeta
uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$¢
zwierzat na terenie gminy Olsztynek w 2024 roku, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru dniu 29 marca 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala podjeta, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecie,
podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaly, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke
nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych
zwierzat; 6) usypianie Slepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat. Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, atakze plan
sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wtascicieli zwierzat lub innych
0soOb, pod ktorych opieka zwierzeta pozostaja. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie praw
zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat zawiera
wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych
srodkow.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W tresci § 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty Rada Miejska w Olsztynku postanowita, ze program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy Olsztynek w 2024 roku,
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zwany dalej ,,Programem” ma zastosowanie do wszystkich zwierzat domowych i gospodarskich, w
szczegolnosci do psow i kotow przebywajacych w administracyjnych granicach gminy Olsztynek.

Zdaniem organu nadzoru ww. przepisy, w czg¢sci zakwestionowanej w sentencji rozstrzygnigcia, w sposob
istotny naruszajg prawo, poprzez wyszczegolnienie, ze przedmiotowy program opieki nad zwierzetami ma
zastosowanie w szczegolnosci do pséw i kotow. Rada gminy nie ma kompetencji do okreslania zwierzat do
ktorych skierowany jest program opieki nad zwierzgtami, poprzez ich wyszczegdlnienie. Powyzsze uregulowane
zostalo w przepisach rangi ustawowej. Zgodnie z art. 11 ust.1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy uchwala
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Natomiast definicja zwierzat bezdomnych uregulowana zostata
w art. 4 pkt 16 ww. ustawy. Jednoczes$nie art. 4 ust. 17 ww. ustawy zawiera definicje zwierzat domowych.
Uszczegotowienie zatem w treSci programu, iz dotyczy on psoéw i kotdw, w sposob istotny narusza przepisy
art. 11 w zwiazku z art. 4 pkt 16) i pkt 17) ustawy o ochronie zwierzat.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w judykaturze. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, w wyroku z dnia z dnia 24 listopada 2021 r., sygn.: VIII SA/Wa 730/21 wskazat: ,,(...) W § 3
zatacznika do uchwaly organ uregulowal materic wymieniong w art. 11a ust. 2 pkt 1 u.0.z., a dotyczaca
zapewnienia bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat. Jednak z tre$ci ww. przepisu Programu
wynika, ze ograniczyl on umieszczanie zwierzat w wymienionym schronisku jedynie do bezdomnych psow,
przez co nie zrealizowano w petni delegacji ustawowej. Rada Gminy zawezita krag bezdomnych zwierzat jedynie
do pséw, zapominajac, ze art. 11a ust. 2 pkt 1 u.o.z. dotyczy zwierzat bezdomnych, do ktoérych - zgodnie z art. 4
pkt 16 u.o0.z. - zalicza si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty, zabtakaty si¢ lub zostaty porzucone
przez cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawaly. Z kolei zwierzeta domowe to zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu
lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza
(art. 4 pkt 17 u.0.z.), za$ zwierzeta gospodarskie to te w rozumieniu przepiséw o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich (zwierzeta koniowate, bydto, jeleniowate drob, $swinie, owce, kozy, pszczoty miodne,
zwierzgta futerkowe - art. 2 ust. 1 v.0.z.) (...)".

W § 3 pkt 2) zatacznika do uchwaty Rada Miejska w Olsztynku postanowita, iz wykonawcami programu sa
Straz Miejska oraz Komisariat Policji poprzez egzekwowanie przestrzegania przepisOw o ochronie zwierzat
przez opiekunéw zwierzat.

Analiza regulacji § 3 pkt 2) zatacznika do uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Miejska zobligowata Straz
Miejska i Policje do realizacji Programu poprzez podejmowanie interwencji w zdarzeniach w tym przepisie
wskazanych. Zdaniem organu nadzoru tg regulacja Rada Miejska w Olsztynku przekroczyta zakres udzielonego
jej upowaznienia. Rada dokonata nieuprawnionego nalozenia obowigzkoéw na Straz Miejska i Policje, ktorej
uprawnienia sa uregulowane przez akty prawne rangi ustawowej. Zakres dziatan Strazy Miejskiej i1 Policji
okreslaja ustawy, ktore wskazujg rowniez jakie organy i w jakim zakresie mogg zada¢ od tychze formacji
podejmowania okreslonych czynnosci. Niewatpliwie odnosi si¢ to do organéw samorzadu terytorialnego, ale
tylko w sytuacjach $ci$le okreslonych w ustawach. Tymczasem przepisy, w oparciu o ktére zostata podjeta
niniejsza uchwata, nie przewidujag mozliwosci realizacji przez Straz Miejska i Policje zadan w zakresie
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Tym samym rada, wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej z art. 11a
ust. 2 ustawy i naruszyta konstytucyjna zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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