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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.178.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LIX/378/2024 Rady Miejskiej w Nowym
Miescie Lubawskim z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie okre§lenia szczegdétowych warunkéw przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, oraz szczegotowych warunkow cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania, a takze szczegdétowych warunkow
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania
takich ustug w zakresie w cze$ci:

- § 3 ust. 5 co do sformutowania ,,w terminie do dnia 5 dnia roboczego, miesiagca nast¢pujacego po miesigcu,
na ktory ushugi zostaty przyznane do 10 dnia kazdego miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania
ustugi” oraz

- § 9 pkt 3.
Uzasadnienie

W zataczniku do ww. uchwaty Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim okreslita szczegotowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania, atakze szczegotowe
warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar izakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug.

Uchwata zostata dorgczona w dniu 29 marca 2024 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 50 ust. 6a w zwigzku z ust. 6 ustawy
o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mys$l art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wytaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Natomiast zgodnie
z art. 50 ust. 6a ww. ustawy, w przypadku organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie ushug
sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim w § 3 ust. 5 zatgcznika do
uchwaty postanowilta, ze karta pracy za zrealizowane ustlugi sasiedzkie, przedkladana jest organizatorowi
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ustug sgsiedzkich w terminie do dnia 5 dnia roboczego, miesigca nastepujacego po miesigcu, na ktory ustugi
zostaly przyznane.

Sformutowanie ,,w terminie do dnia 5 dnia roboczego, miesigca nastepujacego po miesigcu, na ktory ustugi
zostaly przyznane” wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy
o pomocy spotecznej, a takze nie stanowi o sposobie rozliczania wykonania ustug sasiedzkich, o ktérych mowa
w art. 50 ust. 6a. Okres$lenie to nie stanowi o trybie pobierania optat, ale o terminie pobierania.

Nalezy zauwazy¢, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, nie moze
stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do podejmowania przez organ samorzadu terytorialnego uchwal,
ustalajacych terminy odptatnosci (patrz podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II SA/OI 8/19). Zdaniem organu nadzoru podstawy takiej nie sposéb réwniez
wywiez¢ z tredci art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej. Tym samym, przepis § 3 ust. 5 zatgcznika do
uchwaty zatacznika do uchwaly - w zakwestionowanym zakresie - musi by¢ wyeliminowany z obrotu
prawnego.

W § 81§ 9 zalagcznika do uchwaty, Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim okreslita przestanki
zwolnienia z ponoszenia odplatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i ushugi
sasiedzkie. Jako jedna znich, w przypadku zwolnienia cze$ciowego wskazano w § 8 pkt 4 koniecznosé
ponoszenia zwigkszonych wydatkéw na leki, leczenie, rehabilitacj¢ wlasng lub cztonka rodziny. Jednoczes$nie
ta sama przestanka, zostala wskazana w przypadku zwolnienia z ponoszenia odptatnosci za ww. ushlugi
w cato$ci - w § 9 pkt 3 zatacznika do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru jest niedopuszczalne, by taka sama przestanka byla podstawa zwolnienia
z odptatnos$ci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze i ustugi sgsiedzkie zarowno w czgsci, jak
i w calosci.

Taka regulacja nie wypetnia prawidlowo delegacji ustawowej. Stosowanie ww. przepisOw w praktyce
oznacza, ze decyzje dotyczace tego, czy osoba ubiegajaca si¢ o zwolnienie z oplat, w przypadku wystapienie
ww. przestanki, uzyska takie zwolnienie w catosci czy w czgséci, uzaleznione bedzie od uznania organu
stosujacego prawo.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa wskazuje, ze organem rozstrzygajacym kiedy uprawnionemu
przyshuguje zwolnienie w catosci, a kiedy w czesci, jest rada gminy, a wadliwe ustalenie przestanek zwolnienia
z oplat, stanowi naruszenie przepisu art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej i uzasadnia
wyeliminowanie zakwestionowanego postanowienia uchwaly zobrotu prawnego. Organ nadzoru
zakwestionowal § 9 pkt 3 zalacznika do uchwaty, gdyz postanowienie stanowi powtdrzenie przestanki
z § 8 pkt 4 zatacznika do uchwaty.

Podkresli¢ trzeba, ze normy formulowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne
i jednoznaczne, tak, aby nie budzity zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada gminy powinna za$ tworzy¢
akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy (podobnie wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/11).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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