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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.183.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 kwietnia 2024 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 609), stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr 1.X/29/2024 Rady Miejskiej w Mikotajkach z dnia
22 marca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
oraz kandydatow na strazaka ratownika Ochotniczych Strazy Pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych,
akcjach ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miejska w Mikotajkach dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i art. 15 ust. 1, ust. 1a i ust. 2 oraz
art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 233) ustalita
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow oraz kandydatow na strazaka ratownika
Ochotniczych Strazy Pozarnych za udzial w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach
i ¢wiczeniach.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 29 marca 2024 r.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig
art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn.. akt II OSK 2058/11).
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Jak stanowi ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, dalej zwanej "ustawg":
"Strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub
¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny". W mysl
art. 15 ust. 1a ustawy: "Ekwiwalent pieni¢zny otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,

2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 - stosownie do
posiadanych przez gming srodkéw finansowych".

Nadmieni¢ nalezy, ze w $wietle art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy: "Kandydatem na strazaka ratownika OSP jest: (...)
strazak OSP, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, 1 ktory jest uczestnikiem szkolenia podstawowego
przygotowujacego do  bezposredniego udzialu w dzialaniach ratowniczych". Zgodnie z trescig
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art. 15 ust. 2 ustawy: " Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada
gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251,
14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pienieznego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbg wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy. "

Z powyzszych przepisoOw ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika zatem, ze uchwata rady gminy,
stosownie do art. 15 ust. 2 w zwigzku z art. 15 ust. 1 tej ustawy, powinna okres$la¢ wysoko§¢ ekwiwalentu
pienieznego przede wszystkim za uczestniczenie w nastepujacych zdarzeniach: dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze akt ten nie wypelnia w pelnym
zakresie obowigzujacej delegacji ustawowe;.

W kwestionowanej uchwale w § 1 — § 3 Rada Miejska w Mikotajkach postanowita, Ze:

- ustala si¢ ekwiwalent pieni¢zny w wysokosci 25,00 zt (stownie: dwadziescia pig¢ ztotych 00/100) za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadaf, o ktorych mowa w art. 3 pkt. 7 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 r.
o ochotniczych strazach pozarnych, bez wzgledu na liczbe wyjazdéw w ciagu jednej godziny (§ 1),

- ustala si¢ ekwiwalent pieniezny w wysokosci 15,00zt (stownie: pigtnascie ztotych 00/100) naliczane za
kazda rozpoczeta godzing szkolenia lub ¢wiczenia pozarniczego organizowanego przez Panstwowa Straz
Pozarng, Miasto i Gmin¢ Mikotajki lub inne uprawnione podmioty (§ 2),

- ustala si¢ ekwiwalent pienigzny w wysokosci 10,00 zt (stownie: dziesi¢¢ ztotych 00/100) dla strazaka OSP
zterenu Miasta i Gminy Mikotajki, ktory ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, bedacego uczestnikiem
szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych (§ 3).

Z analizy wyzej cytowanych postanowien uchwaty wynika, ze nie okres§la wysokosci ekwiwalentu z tytutu
uczestnictwa w dziataniu ratowniczym i akcji ratowniczej. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze postanowienie
zawarte w § 1 uchwaly stanowi realizacje ,,dodatkowej”, warunkowej kompetencji z art. 15 ust. 1a pkt 2, a nie
zart. 15 ust. 1 12 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych (tj. przepisu ustanawiajgcego obligatoryjne
elementy dla tego rodzaju uchwatly, ktére powinny zosta¢ uregulowane przez rade gminy w pierwszej
kolejnosci, z uwagi na to, ze s3 bezwarunkowe i nie ma mozliwosci ich pominigcia).

Wskaza¢ zatem nalezy, ze przepis art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych normuje

wyraznie cztery rodzaje aktywnos$ci, tj.. uczestnictwo w dziataniu ratowniczym, uczestnictwo w akcji
ratowniczej, uczestnictwo w szkoleniu oraz uczestnictwo w ¢wiczeniu i skierowany jest do strazakow
ratownikow OSP.

Rola gminnego prawodawcy bylo jedynie wskazanie stawek dla wskazanych w ustawie wariantow
aktywnosci strazackich, czego nie uczyniono w sposob pelny iprawidlowy. Nie budzi watpliwosci, ze
podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawowa organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢
wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, tak jak w rozpatrywanym przypadku, stanowi
za$ istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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