DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 2 maja 2024 r. Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 02.05.2024 14:17:35

Poz. 2631

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.192.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 maja 2024 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr L.X11/460/24 Rady Gminy Jedwabno z dnia
27 marca 2024 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Jedwabno w 2024 roku, w czesci dotyczacej:

- § 3 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty,

-§ 3ust.3pkt1) zalgcznika Nr1do uchwaly w zakresie sformulowania ,,we wspoélpracy z organami
inspekcji weterynaryjnej”,

- § 3 ust. 3 pkt 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty,
- § 4 ust. 6 zalacznika Nr 1 do uchwaty,

- § 5ust. 2 pkt 1) zalacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformufowania ,ktore wystawione zostanie przez
Urzad Gminy w Jedwabnie tj. Referat Rozwoju i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Jedwabnie na
podstawie ztozonego wniosku”,

-§ 6ust. 1 zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania ,,do Referatu Gospodarki i Ochrony
Srodowiska”,

-§ 8ust. 1 pkt 3) zalgcznika Nr 1 do uchwaly w zakresie sformutowania ,tj Referat Rozwoju i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy w Jedwabnie”,

- § 10 ust. 1 pkt 1) zatgcznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,Zwierze musi by¢ traktowane- do
ostatniej chwili zycia tagodnie i przyjaznie, sam zabieg uspienia powinien by¢ wykonany przez Lekarza
weterynarii w sposob humanitarny i dopuszczony przez Towarzystwo Opieki nad zwierzgtami,

- § 10 ust. 1 pkt 2) zatagcznika Nr 1 do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwatla, o ktéorej mowa na wstepie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 oraz art. 11a ust. 1 iust. 3a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 2z2023r., poz. 1580zpodézn. zm.) w zwigzku
z art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminach (Dz.U.
22023 r., poz. 1469 ze zm.), przyjeta program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Jedwabno w 2024 roku, stanowigcy zalgcznik do uchwaly, dalej
zwany Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 kwietnia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem.
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierz¢tom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajagc obowigzek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegélnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Nadto program moze obejmowaé plan znakowania
zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzgta pozostaja. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11a
ust. 5 ustawy o ochronie praw zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkoéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje
oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ta cz¢$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zostac¢ przez rad¢ gminy pominigta.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslajag rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, Ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest
upowazniony do regulowania tego, co juz zostatlo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie zdnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa
1773/15).

W przedmiotowym Programie Rada postanowita, iz:

- § 3 ust. 2- Funkcje koordynatora dzialan podejmowanych w ramach programu pelni Referat Rozwoju
i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Jedwabnie;

-§ 4ust. 6- Upowazniony przedstawiciel Urzedu Gminy w Jedwabnie moze przeprowadzi¢ kontrole
w Schronisku w zakresie zapewniania zwierzgtom wtasciwych warunkéw utrzymania,

- § Sust.2pkt1) — Koty wolno zyjace beda doprowadzone do Lekarza weterynarii prowadzacemu
dziatalno$¢ (....) po wezesniejszym uzyskaniu skierowania na zabieg, ktore wystawione zostanie przez Urzad
Gminy w Jedwabnie tj. Referat Rozwoju i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy w Jedwabnie na podstawie
zlozonego wniosku;

- § 6 ust. 1- Na terenie Gminy Jedwabno obowigzuje wytapywanie bezdomnych zwierzat w sposob ,,staty
na interwencje”, zgloszenia w tej sprawie nalezy przekazywaé¢ do Urzedu Gminy w Jedwabnie do Referatu
Gospodarki 1 Ochrony Srodowiska;

- § 8 ust. 1 pkt 3)- zabiegi [sterylizacji i kastracji] beda wykonywane na podstawie umowy zawartej przez
Gming Jedwabno z Lekarzem weterynarii (...). Zabiegi beda wykonywane po wczesniejszym uzyskaniu
skierowania na zabieg, ktore wystawione zostanie przez Gmin¢ Jedwabno tj. Referat Rozwoju i Ochrony
Srodowiska Urzedu Gminy w Jedwabnie.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowigcy gminy nie jest uprawniony do naktadania na pracownikoéw
urzedu gminy konkretnych obowigzkow. Kompetencje w tym zakresie posiada wylacznie wojt, burmistrz,
prezydent, gdyz zgodnie ztrescig art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zasady
funkcjonowania urzgdu gminy okres$la regulamin organizacyjny nadany przez wojta w drodze zarzadzenia.
Z kolei wedlug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
kierownikiem urzedu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow
urzedu. Podjecie uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wojtowi, otwiera dopiero
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droge organowi wykonawczemu gminy do podjgcia dziatan zmierzajacych do wykonania tej uchwaty. Wojt
okreslajac sposob wykonania uchwaly winien wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za wykonanie catosci lub
czeg$¢ zadan wynikajacych z tego aktu. Zatem to organ wykonawczy jest organem wiasciwym do okre$lenia
sposobu wykonywania przedmiotowej uchwaly oraz zlecenia poszczegélnym pracownikom zadan
zmierzajacych do realizacji Programu (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
18 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/L.d 1071/19, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdéw Administracyjnych).

W § 3ust.3 Programu Rada Gminy Jedwabno postanowita, iz realizacj¢ dziatan dotyczacych
przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat prowadza:

- organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest przeciwdziatanie bezdomnosci zwierzat,
podmiot prowadzacy schronisko dla bezdomnych i pozbawionych opieki pséw ikotéw, we wspdipracy
z organami inspekcji Weterynaryjnej /pkt 1)/,

-Policja /pkt 2)/.

Analiza regulacji § 3 ust. 3 pkt 1) i pkt 2) Programu do uchwaty prowadzi do wniosku, ze Rada Gminy
zobligowata organy inspekcji weterynaryjnej i Policje do realizacji Programu poprzez podejmowanie
interwencji w zdarzeniach w tym przepisie wskazanych. Zdaniem organu nadzoru tg regulacja Rada Gminy
Jedwabno przekroczyta zakres udzielonego jej upowaznienia. Rada dokonata nieuprawnionego natozenia
obowigzkéw na organy inspekcji weterynaryjnej i Policje, ktorych uprawnienia sg uregulowane przez akty
prawne rangi ustawowej. Zakres dziatan organdéw inspekcji weterynaryjnej i Policji okreslaja ustawy, ktore
wskazuja rowniez jakie organy i w jakim zakresie moga zada¢ od tychze formacji podejmowania okre§lonych
czynnosci. Niewatpliwie odnosi si¢ to do organow samorzadu terytorialnego, ale tylko w sytuacjach Scisle
okreslonych w ustawach. Tymczasem przepisy, w oparciu o ktore zostala podjeta niniejsza uchwata,
nie przewiduja mozliwosci realizacji przez organy inspekcji weterynaryjnej i Policje zadanh w zakresie
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Tym samym rada, wykroczyta poza zakres delegacji ustawowej z art. 11a
ust. 2 ustawy i naruszyta konstytucyjng zasade praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP).

W § 10 ust. 1 programu, odnoszacym si¢ do usypiania §lepych miotow, Rada Gminy Jedwabno postanowita,
ze zwierze usypiane musi by¢ traktowane- do ostatniej chwili zycia — fagodnie i przyjaznie, sam zabieg
uspienia powinien by¢ wykonywany przez Lekarza weterynarii w spos6b humanitarny i dopuszczony przez
Towarzystwo Opieki nad zwierzgtami w Polsce (pkt 1), zwtoki uspionych zwierzat musza by¢ odpowiednio
zabezpieczone do czasu zabrania ich przez odpowiednie stuzby do tego przeznaczone (pkt 2).

Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat, program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje
w szczegolnosci usypianie $lepych miotow. Wedle za$ postanowien wyzej cytowanego § 10 ust. 1 Programu,
usypianie $lepych miotow wykonywane bedzie przez wskazany w nim podmiot na podstawie umowy. Wobec
czego, sposob postepowania ze zwlokami uspionych zwierzat, poprzez ich ,,odpowiednie zabezpieczenie” do
czasu ich odbioru przez ,,odpowiednie stuzby do tego przeznaczone” winien by¢ okreslony w umowie zawartej
z tym podmiotem, tj. lekarzem weterynarii. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, jak kazdy akt prawa miejscowego, nie moze wykracza¢ poza ustawowo wyznaczona
prawodawcy lokalnemu kompetencje, w tym zwlaszcza ingerowaé w sfere praw i obowiazkéw obywateli lub
innych podmiotow. Dodatkowo, nalezy wskazaé, ze postanowienia programu — jako aktu prawa miejscowego,
winny by¢ sformutowane w sposob jednoznaczny i precyzyjny, w szczegdlnosci jezeli dotycza obowigzkow
konkretnych podmiotow. Natomiast redakcja kwestionowanego § 10 ust. 1 pkt 2 Programu, poprzez
zastosowanie ogo6lnych sformulowan, tj.: ,,odpowiednio zabezpieczone”, czy ,,odpowiednich stuzb”,
powyzszych wymagan nie spetnia, co skutkuje konieczno$cia wyeliminowania ww. postanowienia z obrotu
prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego dore¢czenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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