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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.289.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
1 721), stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 2 uchwaly Nr 1V/25/2024 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia
11 lipca 2024 r. w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego.

Uzasadnienie

W dniu 11 lipca 2024 r., Rada Miejska w Bisztynku, podjela uchwale Nr 1V/25/2024 w sprawie
szczegdtowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 17 lipca 2024 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty pod wzgledem legalnosci organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
w czesci obejmujacej § 1 ust. 2 zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Materialnoprawna podstawe podjetej uchwaly stanowi art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.), stosownie do ktorego rada gminy okresla,
w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegdtowe
warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, iz rada gminy, w ramach ww. przepisu, okresla - w drodze aktu
prawa miejscowego - szczegdlowe warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego, tj. warunki,
ktorych spetienie umozliwia i zapewnia uzyskanie takiej pomocy. Przez pojecie ,,warunek” nalezy rozumiec:
"czynnik, od ktorego uzaleznione jest istnienie lub zajscie czego$” oraz "stan rzeczy, ktory musi zajs¢, aby
mogl zaistnie¢ inny stan rzeczy” (Stownik Jezyka Polskiego PWN). Rada gminy winna zatem okresli¢
w podejmowanej uchwale szczegdtowo czynniki, ktorych zaistnienie jest konieczne dla uzyskania ustug
wsparcia krotkoterminowego, a nie okolicznosci, jakie winny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu rodzaju,
wymiaru, zakresu, okresu i miejsca §wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego.

W § 1 ust. 2 uchwatly Rada Miejska w Bisztynku postanowila, ze rodzaj, wymiar, zakres, okres i miejsce
swiadczenia uslug wsparcia krotkoterminowego ustala sie indywidualnie na podstawie o$§wiadczenia osoby
wnioskujgcej, w tym w szczegolnosci:

1) oceny sytuacji bytowej, w tym potrzeb wnioskodawcy;
2) oceny sytuacji dochodowej i majatkowej wnioskodawcy;
3) dokumentacji potwierdzajacej sytuacje zdrowotng, w tym niepelnosprawnos¢ wnioskodawcy;

4) oceny mozliwos$ci zapewnienia pomocy i opieki przez rodzing.
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Z tresci kwestionowanego postanowienia wynika, iz rada okreslita, w formie katalogu otwartego,
okolicznosci, jakie winny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu rodzaju, wymiaru, zakresu, okresu i miejsca
$wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego.

Stosownie do tresci art. 55a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej ustugi wsparcia krotkoterminowego moga
by¢ przyznane osobie, ktdra ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos$¢ wymaga doraznej pomocy
w formie pobytu catodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe ograniczenie mozliwosci
zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co dzien sprawujace opieke nad ta
osoba. Z kolei ust. 4 tego przepisu stanowi, ze rodzaj i zakres ustug wsparcia krotkoterminowego sa
uzaleznione od sytuacji osoby wymagajacej wsparcia oraz jej indywidualnych potrzeb. Jednoczes$nie ustawa
0o pomocy spolecznej w art. 55b reguluje tryb przyznawania pomocy w formie uslug wsparcia
krotkoterminowego. W mysl tych przepisow wniosek o przyznanie pomocy w formie ustug wsparcia
krotkoterminowego sktada sie w osrodku pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka pomocy
spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - w centrum ustug spotecznych, wtasciwym ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby wymagajacej wsparcia. Zgodnie z tre$cig art. 55b ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej do wniosku, o ktorym mowa w ust. 4, dotacza sie o§wiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej
osoby ubiegajacej si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego, a takze dokumenty umozliwiajace stwierdzenie
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 55a ust. 3 oraz wskazujace na rodzaj i zakres wsparcia, ktérego wymaga ta
osoba. W dalszej cze$ci przepisu wskazano, ze w postgpowaniu o przyznanie prawa do ustug wsparcia
krotkoterminowego nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego, chyba ze powstana
watpliwosci co do zgodnosci ze stanem faktycznym tresci o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 5, za$
w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego deklaruje ponoszenie pelnej
odptatnosci za te ustugi, nie ustala si¢ sytuacji dochodowej. Kierownik osrodka pomocy spolecznej lub
dyrektor centrum ustug spotecznych, o ktorych mowa w ust. 4, wydaje decyzje przyznajaca prawo do ustug
wsparcia krotkoterminowego po dokonaniu uzgodnien z konkretnym domem pomocy spotecznej prowadzonym
przez gming, powiat lub na ich zlecenie, ktoéry bedzie realizowal ustugi. Wydana decyzje o$rodek pomocy
spotecznej lub centrum ustug spolecznych przekazuja do gminy lub powiatu prowadzacych lub zlecajacych
prowadzenie domu pomocy spotecznej. Z tresci art. 55b ust. 10 ww. ustawy wynika, iz decyzja przyznajaca
prawo do ustug wsparcia krétkoterminowego okresla wymiar i zakres ushug, odptatno$¢ za uslugi, miejsce
$wiadczenia ustug oraz okres, na jaki zostaty one przyznane.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 1 ust. 2 uchwaly ingeruje w materi¢ uregulowana wyczerpujaco
w art. 55a ust. 4 oraz art. 55b ust. 5, 8§ i 10 ustawy o pomocy spotecznej i nie stanowi materii przekazanej
organowi stanowigcemu gminy do unormowania w uchwale.

Ponadto analiza § 1 ust. 2 uchwaly prowadzi takze do stwierdzenia, ze zapis ten jest czgSciowo sprzeczny ze
wskazanymi powyzej przepisami ustawowymi. § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty stanowi, ze rodzaj, zakres i wymiar
ustug wsparcia krotkoterminowego ustala si¢ m.in. na podstawie oceny sytuacji dochodowej i majatkowe;j
wnioskodawcy, podczas gdy zgodnie z trescig art. 55b ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej nie ustala si¢ sytuacji
dochodowej w przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ustugi wsparcia krotkoterminowego deklaruje ponoszenie
petnej odptatnosci za te ushugi.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego -
art. 97a ust. 2 ustawy, na podstawie ktorego Rada Miejska w Bisztynku wtadna jest uregulowaé wytacznie
warunki przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego, warunki odptatnosci za te ustugi oraz szczegdétowe
warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Regulacja § 1
ust. 2 uchwatly nie stanowi o warunkach przyznawania ushug ani, nie normuje zadnej z pozostalych kwestii
wskazanych w upowaznieniu ustawowym.

Nalezy podkresli¢, iz kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie ustawowe nalezy
uzna¢ za naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem naruszenie konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez
organ uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do wydawania aktu prawa miejscowego, nalezy
oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig wadliwego przepisu prawa miejscowego (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 67/23).

Majac powyzsze na wzgledzie, wydanie rozstrzygnigcia w wyzej wskazanym zakresie stalo si¢ konieczne
1 uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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