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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.291.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 z pdzn. zm., dalej u.s.g.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 111/23/2024 Rady Gminy Elblag z dnia
11 lipca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz ustug sqsiedzkich, ich wymiar, zakres i sposob
rozliczenia wykonywania takich ustug.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Elblag, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 u.s.g. oraz art. 50 ust. 6, ust. 6a, ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U z 2023 r. poz. 901 z p6zn. zm., dalej u.p.s.) zmienita uchwate nr LX11/455/2023 Rady Gminy
Elblag z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi, oraz ustug sgsiedzkich, ich wymiar, zakres i sposob rozliczenia
wykonywania takich ustug.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 u.p.s., rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania
i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP, obliguje organy wtadzy publicznej do
dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem Konstytucyjnych warunkow
legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z dnia 14 grudnia 2011 r. o sygn. akt Il OSK 2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych
przepisoéw regulujacych dang dziedzing.

W $wietle powotanych wyzej przepisow radzie przystuguje wylacznie kompetencja do okreslenia, w formie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, szczegdétowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od oplat oraz trybu pobierania tych optat, a w przypadku organizowania przez gming¢ ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich do okreslenia, takze szczegotowych warunkow przyznawania ustug
opiekunczych
w formie ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich
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ustug. Ustawodawca $cisle okreslit zakres przedmiotowy uchwaty i w ramach tego upowaznienia rada gminy
ma obowigzek wyda¢ przepisy normujgce materi¢ nim objeta.

W §1 ww. uchwaty Rada Gminy Elblag postanowila zmieni¢ §5 ust. 2 i nada¢ mu nastepujace brzmienie:
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach osoby zobowigzane do ponoszenia odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze na podstawie swojego wniosku i po przeprowadzeniu procedury
administracyjnej mogq zostac zwolnione czesciowo lub catkowicie z ponoszenia optat, ze wzgledu na:

1) koniecznos¢ ponoszenia oplat za wigcej niz jeden rodzaj ustug lub za wigcej niz jedng osobe
w gospodarstwie domowym korzystajgcq z ustug;

2) koniecznos¢ ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia lub
innej placowce;

3) wysokie koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacjq,
4) ,,zdarzenia losowe”.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Elblag stanowiac o kwestiach dotyczacych szczegétowych
warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, nie byla uprawniona do wskazania w sposob
arbitralny podmiotdéw, na ktorych wniosek osoba korzystajaca z ustug opiekunczych lub specjalistycznych
ustug opiekunczych moze by¢ zwolniona z odptatnosci za te ustugi. Wynika to, bowiem z kategorycznego
brzmienia przepisu ustawy ("Rada okresla...") zawierajacego upowaznienie ustawowe do podjecia uchwaly,
a jednoczes$nie okreslajacego zakres przedmiotowy podjetej na jego podstawie uchwaty, tj. art. 50 ust. 6
ustawy. W ocenie organu nadzoru katalog aspektow podlegajacych regulacji w przedmiotowej uchwale jest
katalogiem zamknietym. Rada obowigzana jest, zatem uregulowaé przekazang jej materi¢ w sposob
kompleksowy, baczac jednoczes$nie, aby nie przekroczy¢ udzielonego jej upowaznienia i dziala¢ w jego
granicach. Stanowisko takie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
8 lutego 2006 r. o sygn. akt [V SA/Wr 637/04.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 u.p.s. Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze zostata upowazniona jedynie do okreSlenia szczegdétowych warunkow czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat. Kwestionowana uchwata powinna, zatem ograniczy¢ si¢ do wskazania
przestanek, jakie beda brane pod uwage przy podjgciu decyzji o ewentualnym zwolnieniu od opftat
z powyzszego tytulu. Tymczasem w przedmiotowej uchwale organ stanowigcy gminy okreslit w sposob ogolny
warunki zwalniania od optat, ale jednoczes$nie wskazal, na czyj wniosek takowe zwolnienie moze by¢
przyznane. W ocenie organu nadzoru, Rada stanowiac w tym aspekcie uregulowala kwestie dotyczace juz
samego trybu, w jakim nastgpuje zwolnienie od omawianych optat, do czego nie byla uprawniona. Rada, jak
juz o tym wspomniano powyzej, realizujac upowaznienie ustawowe musi w kazdym przypadku mie¢ na
wzgledzie zakres przekazanego upowaznienia oraz $cisle uwzgledniac jego wytyczne.

Ponadto, powyzsze nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki cze$ciowego, a jakie
catkowitego zwolnienia od ww. optat. Prawidlowe wypeienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na
precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajacych catkowite zwolnienie z oplat za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz wskazaniu w uchwale odrebnych przestanek uzasadniajacych
czgsciowe zwolnienie z tychze opfat.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r.
(sygn. akt II SA/Ol 8/19), w ktorym stwierdzono: ,,Okreslenie: »szczegdtowe warunki cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat« oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposdb szczegdlowy
i jednoznaczny. Muszg by¢ zatem, jako warunki szczegolowe, ustalone odrebnie dla zwolnienia catkowitego
1 czesciowego”.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy Elblag nie wypeita w catosci delegacji przyznanej
jej mocg art. 50 ust. 6 ustawy. Przedstawione powyzej, wadliwe uregulowanie przez Rade Gminy Elblag
obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego dotyczacego okreslenia szczegdtowych warunkow
czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznos$cia
stwierdzenia niewazno$ci uchwatly w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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