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UCHWALA NR 0102-353/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 12 sierpnia 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr 1V/32/2024 Rady Gminy Grunwald z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie okres$lenia zasad udzielania irozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2024-2026.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr 1V/32/2024 Rady Gminy Grunwald z dnia 27 czerwca 2024 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Grunwald na lata 2024-2026.

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy Grunwald podj¢ta uchwate Nr IV/32/2024 w sprawie okreslenia
zasad udzielania i rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Grunwald na lata 2024-2026.

W dniu 17 lipca 2024 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 8 sierpnia 2024 r. zawiadomiono Gming Grunwald, Zze uchwata bedzie badana na posiedzeniu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 12 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Grunwald nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalne;j
izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Rada Gminy Grunwald, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.), ustalita zasady udzielania z budzetu
Gminy Grunwald dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni sciekow. Zasady
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te znalazty wyraz w zatagczniku do uchwaly Nr 1V/32/2024 pn. ,,Regulamin udzielania i rozliczania dotacji
celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy Grunwald”.

W § 9 ust. 3 uchwaly wskazano, iz niezwtocznie po przedtozeniu dokumentow, o ktérych mowa w ust. 2 tj.
protokotu odbioru technicznego przydomowej oczyszczalni $ciekow, zgloszenia przystapienia do eksploatacji
przydomowej oczyszczalni $ciekow, dokumentacji ksiggowej potwierdzajacych poniesione koszty Gmina
Grunwald sporzadzi protokdt wywigzania si¢ z warunkéw umowy migdzy wiascicielem nieruchomosci, a Gming
Grunwald. W tresci protokolu stwierdzone zostanie wypetnienie umowy i niniejszego regulaminu lub brak ich
prawidtowej realizacji - co spowoduje konsekwencje wskazane w ust. 5 tj. nie zostanie mu ona wyptacona.
Ponadto w § 9 ust. 4 wskazano, iz w przypadku prawidlowego wykonania zobowiazafn, wynikajacych
z niniejszego regulaminu iz umowy, dotacja zostanie przekazana na rachunek bankowy wskazany przez
wnioskodawce w terminie okreslonym w umowie o udzielenie dotacji.

W ocenie Kolegium Izby, omawiane zapisy zatacznika do badanej uchwaty, z ktorych wynika, iz podmiot po
zrealizowaniu inwestycji dotacza do wniosku o wyptate dotacji wraz z rozliczeniem dotacji m. in. protokot
odbioru technicznego przydomowej oczyszczalni $ciekow, zgloszenie przystgpienia do eksploatacji
przydomowej oczyszczalni $ciekow, dokumentacje¢ ksiegowa potwierdzajaca poniesione koszty oznaczaja, ze
dotacja nie bedzie wykorzystana na zaplate za zrealizowane zadanie tylko na zwrot wydatkow wcze$niej
poniesionych przez realizujagcego inwestycje. W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby uznato, ze uregulowania
wprowadzone § 9 ust. 3,4 15 zalacznika do uchwaly przewidujace dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni §ciekoOw na terenie Gminy Grunwald poprzez zwrot uprawnionej osobie czes$ci poniesionych
i udokumentowanych kosztéw zadania po jego zakonczeniu, sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4 1 5 ustawy
Prawo ochrony §rodowiska w zwigzku z art. 126 1 127 ust. 1 oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270). Wyzej wymienione regulacje ustawowe nie przewiduja
mozliwosci ,,refundowania” z budzetu gminy wydatkéw poniesionych przez wskazane ustawowo podmioty na
przedsigwzigcia zwigzane z ochrong srodowiska, a jedynie mozliwo$¢ udzielenia dotacji na realizacje tych
przedsiewzigc.

Ponadto o refundacji wydatkéw, a nie o dotacji $wiadcza:

e§ 3 "umowy o udzielenie dotacji" stanowiacej element regulaminu, w ktérym wskazano, iz po zakonczeniu
budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow beneficjent sktada wniosek o przekazanie dotacji, a $rodki
pieniezne z tytutu udzielonej dotacji zostang przekazane w terminie 30 dni od daty podpisania protokotu
wywigzania si¢ z niniejszej umowy,

e Whiosek o przekazanie dotacji celowej na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Grunwald ktéry zawiera wykaz dokumentéw koniecznych do zataczenia tj. protokotu
odbioru technicznego przydomowej oczyszczalni $ciekdéw, zgloszenia przystapienia do eksploatacji
przydomowej oczyszczalni $ciekoéw, dokumentacji ksiggowej potwierdzajacych poniesione koszty,

e Protokol wybudowania przydomowej oczyszczalni $§ciekoéw w ramach udzielania i rozliczania dotacji celowej
na dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni §ciekdw na terenie Gminy Grunwald na lata 2021-2023
bedacy zalacznikiem do Regulaminu, w ktorym Komisja decyduje, iz zadanie zostalo zrealizowane zgodnie
zumowa. W zwiazku z tym Beneficjentowi przystuguje dofinansowanie w wysokosci (...).

Kolegium Izby podnosi, ze Zaden przepis ustawy — Prawo ochrony $rodowiska nie uprawnia Rady Gminy
Grunwald do regulowania kwestii dotyczacych tresci umowy o udzielenie dotacji. Kolegium Izby wskazuje,
ze zagadnienia stosunkow prawnych, ktore nie zostalty wymienione w art. 403 ust. 5 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, a ktére moga wystapi¢ migdzy gming a podmiotem, ktéremu gmina udzieli dotacji, powinny by¢
uwzglednione w umowie. Kwestie dotyczace treSci takiej umowy zostaly zawarte w art. 250 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie ztym przepisem, Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa
miedzynarodowa nie okre$laja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla
w szczegolnosci: 1) wysoko$¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31grudnia danego roku
budzetowego; 3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czgsci
dotacji celowej z tym, Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okre§lone w niniejszym dziale.
Potwierdzeniem takiego stanowiska Kolegium Izby jest wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku zdnia 18 marca 2015r. (sygn. akt: ISA/Gd 134/15) oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 wrzes$nia 2015 1. (sygn. akt: I SA/ Lu 840/15).
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Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy Grunwald, podejmujac uchwate Nr IV/32/2024 w sposéb istotny
naruszyta przepisy ustawy Prawo ochrony $rodowiska w szczegdlnos$ci poprzez umozliwienie ,,refundowania”
z budzetu Gminy Grunwald wydatkow poniesionych przez wskazane podmioty na budowe przydomowych
oczyszczalni §ciekow, a takze wykroczyta poza granice kompetencji uchwatodawczych, okreslonych w art. 403
ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, co skutkowalo stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czesdci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwateg Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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