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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.301.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. 2 uchwaly Nr V/32/2024 Rady Gminy Lelkowo
z dnia 22 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez Gming punktach przedszkolnych.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Lelkowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.) oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 754) okreslita wysoko$¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez Gming¢ punktach przedszkolnych.

Uchwala zostata doreczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 26 sierpnia 2024 r.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Lelkowo postanowita, ze punkty przedszkolne prowadzone przez Gming
Lelkowo zapewniaja bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie 5 godzin dziennie. W § 2 ust. 1
uchwaly, Rada Gminy Lelkowo ustalila, ze miesigczng wysoko$¢ oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w punkcie, w wymiarze przekraczajacym podstawe programowag i czas jej realizacji wynosi
1,44 zt za kazda rozpoczeta godzine zaje¢ pobytu dziecka w punkcie. Natomiast w § 2 ust. 1 uchwatly
wskazano, ze optata, o ktorej mowa w ust. 1 podlega waloryzacji zgodnie z przepisami ustawy Prawo
oswiatowe.

Powyzsza regulacja, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, istotnie
narusza prawo.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej niniejszej uchwaly art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, rada gminy okres$la wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza
6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo
oswiatowe.

Kwestie waloryzacji oplaty za wychowanie przedszkolne, w czasie przekraczajacym, bezptatny wymiar
godzin pobytu w przedszkolu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe ustalit ustawodawca, w art. 52 ust. 4-7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych:
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- maksymalna wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 3, podlega waloryzacji. Waloryzacja dokonywana po
raz pierwszy polega na pomnozeniu kwoty optaty, o ktoérej mowa w ust. 3, przez wskaznik waloryzacji
1 zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Kolejne waloryzacje wysokosci optaty polegaja na pomnozeniu
kwoty oplaty z roku, w ktorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik waloryzacji
1 zaokragleniu w dot do pelnych groszy. Waloryzacji dokonuje si¢ od dnia 1 wrze$nia roku kalendarzowego,
w ktérym ogloszono wysoko$¢ wskaznika waloryzacji ustalonego zgodnie z ust. 5 lub 6 (art. 52 ust. 4),

- jezeli $rednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ogoétem okreslany przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na
podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1251, 1429 i 1672) za rok kalendarzowy, w ktérym byta przeprowadzona
ostatnia waloryzacja, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy - za rok 2013, wynidst co
najmniej 110, to warto$¢ tego wskaznika podzielong przez 100 przyjmuje si¢ jako wskaznik waloryzacji
(art. 52 ust. 5),

- jezeli warunek, o ktorym mowa w ust. 5, nie zostal spelniony, to wskaznik waloryzacji ustala si¢ jako
iloczyn podzielonych przez 100 wartosci S$redniorocznych wskaznikow cen towaréw 1 ustug
konsumpcyjnych ogoétem okreslanych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wynoszacy co najmniej 1,1 w okresie
od roku kalendarzowego, w ktéorym byta przeprowadzona ostatnia waloryzacja, do roku poprzedzajacego
termin waloryzacji, a w przypadku waloryzacji dokonywanej po raz pierwszy, w okresie od roku 2013 do
roku poprzedzajacego termin waloryzacji (art. 52 ust. 6),

- minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania oglasza w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” w terminie do konca marca roku, w ktorym jest dokonywana waloryzacja, o ktorej
mowa w ust. 4, wysoko$¢ wskaznika waloryzacji oraz maksymalng wysokos¢ kwoty optaty, o ktérej mowa
w ust. 1, po waloryzacji (art. 52 ust. 7).

Tym samym, Rada Gminy Lelkowo zawierajac w uchwale postanowienie zawarte w § 2 ust. 2 uchwaty,
przekroczyta norm¢ kompetencyjng z art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, na ktorej
to podstawie byta upowazniona jedynie do okreslenia optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, a nie
do regulowania kwestii waloryzacji tych optat. O waloryzacji oplat, jak wspomniano wyzej, zadecydowat
ustawodawca.

Ponadto, wprowadzajac powyzsze postanowienie do uchwaly, Rada Gminy Lelkowo, stanowiac w zakresie
waloryzacji optaty, zastosowala bledne odestanie do przepisow ustawy Prawo oswiatowe, zamiast do
przepisow art. 53 ust. 4-ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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