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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.299.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 i 721), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/36/2024 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia
22 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdtowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak réwniez trybu ich pobierania oraz szczegdélowych warunkéw przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich, sposobu rozliczania wykonywania tych ustug, w czgsci dotyczace;:

-§ 1 ust. 1 pkt 5,

-§ 1 ust. 1 pkt 6 w zakresie sformutowania:...”w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcow”,
- § 2 ust. 1 pkt 1 w zakresie sformutowania: ...” w formie umowy o §wiadczenie ustug”,
- § 2 ust. 1 pkt 7 w zakresie sformutowania: ...”pkt 1 ust. 2” oraz

- § 4 ust. 1 czesci wstepnej, w zakresie sformutowania: ...” s z wylaczeniem”... oraz ...”’na jej wniosek lub na
wniosek pracownika socjalnego”.

Uzasadnienie

W dniu 22 sierpnia 2024 r., Rada Miejska w Bisztynku, powotujac si¢ na przepisy ustawy o pomocy
spotecznej - art. 17 ust. 1 pkt 11, art. 50 ust. la, ust. 3a-4b, ust. 6-6b, podjeta uchwale, o ktoérej mowa na
wstepie,

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 28 sierpnia 2024 r.
Uchwata podejmowana w tym przedmiocie, stanowi akt prawa miejscowego.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencje, organ musi S$ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem
naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. o sygn. akt Il OSK 2058/11).

W ocenie organu nadzoru badana uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
W sposob istotny narusza prawo, wykraczajgc poza materi¢ przekazang do uregulowania radzie gminy.

Materialng podstawe do uchwalenia przepisow dotyczacych swiadczenia opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz ustug opiekunczych §wiadczonych w formie ustug sasiedzkich, stanowig przepisy art. 50
ust. 6 1 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej, dalej zwana ustawg. Zgodnie z tymi przepisami, rada gminy
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okresla, w drodze uchwaly, szczegdélowe warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6lowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania. W przypadku organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug
sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania
ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposdb rozliczania wykonywania takich ustug.

W $wietle powolanych wyzej przepiséw radzie przystuguje wytacznie kompetencja do okreslenia, w formie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, szczegdélowych warunkow cze$ciowego lub caltkowitego
zwolnienia od optat oraz trybu pobierania tych oplat, a w przypadku organizowania przez gming uslug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich do okreslenia, takze szczegotowych warunkow przyznawania ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz sposobu rozliczania
wykonywania takich ustug. Ustawodawca $cisle okreslit zakres przedmiotowy uchwaty i w ramach tego
upowaznienia rada gminy ma obowigzek wydac przepisy normujace materi¢ nim objeta.

W § 4 ust. 1 czesci wstepnej ww. uchwaly Rada Miejska w Bisztynku postanowita, ze ,,W szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach osoba korzystajaca z ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych,
z wylaczeniem s z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi
oraz z ustug sasiedzkich lub ubiegajaca si¢ o nie, moze by¢, na jej wniosek lub na wniosek pracownika
socjalnego, zwolniona w czgéci z ponoszenia odptatnosci za nie na czas okreslony w przypadku wystgpienia
jednej z nizej wymienionych przestanek”.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Bisztynku stanowigc o kwestiach dotyczacych szczegdétowych
warunkow czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, nie byla uprawniona do wskazania w sposob
arbitralny podmiotoéw, na ktorych wniosek osoba korzystajaca z ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz ustug sgsiedzkich moze by¢ zwolniona z odptatnosci za te ustugi. Wynika to, bowiem
z kategorycznego brzmienia przepisu ustawy ("Rada okreéla...") zawierajacego upowaznienie ustawowe do
podjecia uchwaty, a jednocze$nie okreslajacego zakres przedmiotowy podjetej na jego podstawie uchwaty,
tj. art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy. Katalog aspektéw podlegajacych regulacji w przedmiotowej uchwale jest
katalogiem zamknigtym. Rada obowigzana jest, zatem uregulowaé przekazang jej materi¢ w sposob
kompleksowy, baczac jednoczes$nie, aby nie przekroczy¢ udzielonego jej upowaznienia i dziala¢ w jego
granicach. Stanowisko takie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
8 lutego 2006 r. o sygn. akt IV SA/Wr 637/04. Rada w zakresie zwolnienia od optaty za ustugi opiekuncze,
specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz sasiedzkie ustugi opiekuncze, zostalta upowazniona jedynie do
okreslenia szczegdlowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Kwestionowana
uchwata powinna, zatem ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie bedg brane pod uwage przy podjeciu
decyzji o ewentualnym zwolnieniu od oplat z powyzszego tytutu. Tymczasem w przedmiotowej uchwale organ
stanowiacy gminy okreslit warunki zwalniania od optat, ale jednoczesnie wskazal, na czyj wniosek takowe
zwolnienie moze by¢ przyznane. W ocenie organu nadzoru, Rada stanowigc w tym aspekcie uregulowata
kwestie dotyczace juz samego trybu, w jakim nastgpuje zwolnienie od omawianych optat, do czego nie byla
uprawniona. Zatem kwestionowane w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego sformutowanie: ... na jej wniosek
lub na wniosek pracownika socjalnego”, wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z oraz ust. 6a
ustawy 1 w sposob niedopuszczalny modyfikuje materi¢ unormowang ustawowo, co stanowi naruszenie prawa
o charakterze istotnym. Organ nadzoru podziela w tym zakresie stanowisko WSA w Olsztynie wyrazone
w wyroku z dnia 7 listopada 2017 r., II SA/Ol 722/17, zgodnie z ktorym: "(...) zarowno w warunkach
przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz w warunkach
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od tych optat, nie miesci si¢ okreslenie, na czyj wniosek moze to
nastapi¢". Sad ten, powotujac si¢ na tres¢ art. 102 ust. 1 ustawy, slusznie zauwazyl, ze: "(...) $wiadczenia
z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Wprawdzie przepis ten
stanowi ogo6lnie o $§wiadczeniach z pomocy spolecznej ale nalezy je odnosi¢ rowniez do odptatnosci badz
zwolnienia z odplatnos$ci za ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze". Rozwazania te nalezy
uzupetnié takze o tres$¢ ustawy, z ktorego wynika, ze pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzedu.

W § 2 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada Miejska postanowita, iz ustugi sgsiedzkie realizowane sg w formie umowy
o $wiadczenie ustug w ramach uzupehienia ushug opiekunczych $wiadczonych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej lub jako odrgbna forma ustugi.
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Zgodnie z ww. art. 50 ust. 6a ustawy, w przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych
w formie ushug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki
przyznawania ushug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania
takich uslug. Stosownie natomiast do ust. 5 art. 50 ustawy, o$rodek pomocy spotecznej albo centrum ustug
spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.
Ponadto kwestie dotyczace przyznawania §wiadczen z pomocy spotecznej reguluje art. 106 ustawy, z ktorego
wynika, iz generalnie przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastgpuje w formie decyzji administracyjnej
(ust. 1), wyjatek stanowi udzielenie §wiadczen w postaci interwencji kryzysowej, pracy socjalnej, poradnictwa,
uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy, klubu samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
schronienia w formie ogrzewalni i noclegowni, sprawienia pogrzebu, a takze przyznanie biletu kredytowanego
nie wymaga wydania decyzji administracyjnej (ust. 2).

Z powyzszych przepisOw oraz orzecznictwa sagddéw administracyjnych wynika, iz ustugi opiekuncze w tym
takze ustugi sasiedzkie, ktore sg §wiadczeniami z pomocy spotecznej, przyznawane sa na podstawie decyzji
administracyjnej (por. wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2022 sygn. akt I OSK 1720/20, wyrok WSA
w Warszawie z dnia 20 maja 2022 r. sygn. akt I SA/Wa 2396/21.

W § 1 ust. 1 pkt 5 oraz § 2 ust. 1 pkt 7 uchwaly Rada Miejska podejmujac kwestionowana w czesci
uchwate, odwotujac sie do nieistniejacych przepisow naruszyla zasadg przyzwoitej.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac sig
w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tre$¢ byta oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisach wykonawczych - rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w szczegdlnosci
odpowiednio - § 6 1 § 59 ust. 1zatgcznika do rozporzadzenia)

Odnoszac sie do tresci § 1 ust. 1 pkt 6 uchwaty nalezy wskaza¢, iz stosownie do art. 50 ust. 5 ustawy, to
osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 .
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich
zakres, okres 1 miejsce $wiadczenia. Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania mogg by¢ przyznane w formie ustug sasiedzkich. Powyzsze jednakze nalezy wynika z przepiséw
ustawy.

Okreslenie zatem przez organ stanowigcy w ww. uchwale miejsca $wiadczenia ustug jest dzialaniem
wykraczajagcym poza upowaznienie z ww. przepisow ustawy o pomocy spoteczne;.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygnie¢cia nadzorczego.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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