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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.307.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2024 .

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/41/2024 z dnia 23 sierpnia 2024 r.
w sprawie okreSlenia rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej nauczycielom
jednostek oswiatowych prowadzonych przez Gmine Jonkowo oraz warunkéow i sposobu ich
przyznawania uchwalenia w cze$ci dotyczacej: § 5 ust. 2 pkt 3, § 6 ust. 2 i ust. 3.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplynela do tutejszego organu w dniu 2 wrze$nia 2024 r., Rada
Gminy w Jonkowie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 72 ust. 1, ust. 4 w zwiazku z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.
722023 r., poz. 984 ze zm.), okre§lita rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
nauczycielom zatrudnionym w jednostkach o$wiatowych, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina
Jonkowo, korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposob ich przyznawania.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przej$ciu na emeryturg, rentg lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejsScia na emeryturg, rente Iub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego - w tym wypadku kompetencje
organu prowadzgcego wykonuje Rada Gminy w Jonkowie - dwa obowigzki. Pierwszy, dotyczacy corocznego
przeznaczenia w budzetach odpowiednich srodkow finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna, ktory
powinien by¢ zrealizowany przez radg poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich srodkéw w drodze
uchwaty budzetowej. Drugi za$ obowigzek, dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych $wiadczen, a takze
warunkow 1isposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.
Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaly wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze w jej treSci nie moga znalez¢ si¢ regulacije
nieznajdujgce uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa do jej podjecia.

W § 5ust. 2 pkt 3 Rada Gminy w Jonkowie przyjela, iz jednym z elementow zalacznika do wniosku
o przyznanie pomocy zdrowotnej jest "o$wiadczenie o dochodach ze wszystkich zrodet oraz dochodzie
przypadajacym na jednego cztonka gospodarstwa domowego.” W ocenie organu nadzoru, niniejsza regulacja
zostala podjeta bez podstawy prawnej. Przepis delegujacy do wydania aktu nie przewiduje mozliwosci
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uzaleznienia wysokosci pomocy zdrowotnej dla nauczycieli od wysokosci dochodu w przeliczeniu na jednego
czltonka gospodarstwa domowego, jak rdéwniez nie uprawnia prawodawcy lokalnego do zadania od
wnioskodawcy informacji w zakresie przypadajacego na cztonka rodziny dochodu.

Zadanie danych w powyzszym zakresie jest ponadto sprzeczne z regulacjami prawa wspdlnotowego. Nalezy
wskazaé, ze w dniu 24 maja 2016 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U.U
E.L z2016 . 119.1), zwanego dalej "RODQO".

Wejscie w zycie przepisOw unijnych determinuje zatem zakres i podstawy przetwarzania danych osobowych
0sob fizycznych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢ ie oraz ust. 3 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem
wylacznie w przypadkach, gdy - i w takim zakresie, w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych
warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowiazku prawnego cigzacego na administratorze
lub przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa przetwarzania, o ktorym mowa
w ust. 1 lit. ¢ 1 e, musi by¢ okre§lona: w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktoremu podlega
administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okre$lony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania,
o ktorym mowa w ust. 1 lit. ¢ - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania witadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna
moze zawiera¢ przepisy szczegdtowe dostosowujace stosowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia, w tym:
og6lne warunki zgodno$ci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajacych
przetwarzaniu; osoby, ktorych dane dotycza; podmioty, ktorym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktorych
mozna je ujawni¢; ograniczenia celu; okresy przechowywania oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym
srodki zapewniajace zgodno$¢ z prawem i rzetelno$¢ przetwarzania, w tym w innych szczegoélnych sytuacjach
zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale [X.

Prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego musza stuzy¢ realizacji celu lezacego w interesie
publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu. Z kolei Wojewddzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt zauwazyt, iz ww. o$wiadczenie
o dochodach jest bezpodstawne - stanowi to przekroczenie uprawnien bez delegacji ustawowej w tym zakresie.

Ponadto w § 6 ust. 2 iust. 3 uchwaly Rada Gminy w Jonkowie wskazata, iz ,Wyptata $wiadczenia
przyznanego nauczycielowi w ramach pomocy zdrowotnej dokonywana jest gotowka lub na konto bankowe
wskazane przez wnioskodawce we wniosku w terminie 14 dni od dnia powiadomienia wnioskujacego
0 przyznaniu pomocy zdrowotnej oraz, ze $wiadczenie pienigzne udzielane ze $rodkéw na pomoc zdrowotna
dla nauczycieli nie ma charakteru roszczeniowego.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta w sposdb oczywisty wykracza poza zakres spraw wyznaczonych
przepisem art. 72 ust. 1 ustawy do uregulowania przez rad¢ gminy w drodze uchwaly. Rada bowiem
uprawniona jest wytacznie do okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotne;j
dla nauczycieli oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania, a nie do okreslania sposobu i terminu wyplacania
przyznanej pomocy zdrowotne;.

Ww. regulacje nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje
si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie
prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktoére powoduje, ze akt pozostaje
w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
i wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego cze¢$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego zmocg e€x tunc, co
powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 29 wrzesnia 2021 r. sygn. akt 1 OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 1.,
sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt IIl OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdow
Administracyjnych). Ponadto regulacja, ze pomoc zdrowotna nie ma charakteru roszczeniowego jest sprzeczna
z 0ogdlnymi zasadami obowigzujacymi w systemie prawa, bowiem z gory pozbawia wnioskodawcow
mozliwosci dochodzenia swoich praw w postgpowaniu administracyjnym lub sadowym.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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