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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.311.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 607
zpozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr 1V/27/24 Rady Gminy Dubeninki
z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie regulaminu okreslajacego tryb i kryteria przyznawania nagrod dla
nauczycieli ze specjalnego funduszu nagréod za ich osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze w szkole
prowadzonej przez Gming Dubeninki, w czgsci:

- § 3 czgsci wstepnej w zakresie formutowania: ...”1% planowanych, rocznych §rodkéw na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli. Srodki te sg planowane przez dyrektora w rocznym planie finansowym szkoty”,

- § 4 ust. 2 w zakresie sformulowania: ...”’posiadaja co najmniej bardzo dobra ocen¢ pracy pedagogicznej oraz”,
- § 4 ust. 5 w zakresie sformutowania: ...” posiada co najmniej dobra ocen¢ pracy pedagogicznej oraz” oraz
-§ Sust. 5.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 28 sierpnia 2024 r., powotujac si¢ na art. 49 ust. 1 1 ust. 2 w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, uchwalita Regulamin okreslajacy tryb i kryteria przyznawania nagrod
dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagréd za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze w szkole
prowadzonej przez Gmine Dubeninki, stanowiacy zatacznik do uchwaly, dalej zwany Regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrze$nia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
wykracza poza zakres upowaznienia art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w my$l Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzine. Realizujac kompetencje prawodawcza organ musi $ciSle uwzgledniaC wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkote, bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, winien, zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela ustali¢ kryteria i tryb przyznawania
nagrod dla nauczycieli za ich osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym
realizacji zadan zwiazanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez
szkole oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkéw, o ktorych mowa wust. I pkt 1,
uwzgledniajgc w szczego6lnosci sposdb podzialu $rodkéw na nagrody organdw prowadzacych szkoty
i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

W ramach delegacji ww. przepisu art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, nie miesci si¢ regulacja § 3
Regulaminu w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego ...”1% planowanych, rocznych
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srodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Srodki te sa planowane przez dyrektora w rocznym planie
finansowym szkoty”.

Po pierwsze, organ prowadzacy zostal upowazniony moca przepisu art. 49 ust. 2 ustawy Karty Nauczyciela
do ustalania wytacznie kryteridw i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
uczniom Ww czasie zaje¢ organizowanych przez szkole oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty,
ze Srodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podziatu srodkdéw na nagrody
organdOw prowadzacych szkoty idyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagréd oraz zasade,
ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Po drugie,
to na podstawie przepisu ustawy Karta Nauczyciela - art. 49 ust. 1 pkt 1, tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody
dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach organdw prowadzacych szkoty
w wysokos$ci co najmniej /% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty
nagrod organow prowadzacych szkoty 1 dyrektorow szkot. Tym samym to na mocy ustawy w budzetach organow
prowadzacych okresla si¢ wysoko$¢ planowanego funduszu na wyptate nagroéd. Brak jest zatem podstaw
prawnych do okre$lania wysoko$ci planowanego funduszu w Regulaminie.

W § 4 ust. 2 oraz ust. 5 Regulaminu Rada Gminy Dubeninki postanowita odpowiednio, iz ,,nagroda Wojta
Gminy moze by¢ przyznawana dyrektorowi i nauczycielowi, ktorzy posiadaja co najmniej bardzo dobra oceng
pracy pedagogicznej oraz speiniaja odpowiednio co najmniej 5 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 7 oraz,
iz ,,nagroda dyrektora moze by¢ przyznawana nauczycielowi, ktory posiada co najmniej dobra oceng pracy
pedagogicznej oraz spelnia co najmniej 4 z kryteriow, o ktorych mowa w ust. 7 niniejszego regulaminu”.

Powyzsze postanowienia Regulaminu, w czg$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego zostaty
podjete z istotnym naruszeniem prawa, a w szczeg6olnosci z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie
z brzmieniem art. 49 ust. 2 ww. ustawy, organ prowadzacy szkoty ustala kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli, a w szczegolnosci zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku. Kwestionowane regulacje, zdaniem organu nadzoru pozostaja w sprzecznosci
z art. 49 ust. 2 ww. ustawy, poniewaz ograniczajg prawo do nagrody ze specjalnego funduszu nagréd dla
nauczycieli oraz dyrektorow szkot. Ustawodawca nie przewidzial uzaleznienia prawa do nagrody od posiadania
co najmniej odpowiednio bardzo dobrej i dobrej oceny pracy, ajedynie mozliwo$¢ uzaleznienia prawa do
nagrody od przepracowania przez nauczyciela w szkole co najmniej roku. Tym samym Rada Gminy Dubeninki
przekroczyla przyznane jej przepisem art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela kompetencje normotworcze
(podobnie WSA w Lodzi wyrok z dnia 7 marca 2023 r. sygn. akt 11T SA/Ld 853/22).

W § 5 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy Dubeninki postanowila, Zze nauczyciel, ktoremu zostata przyznana
nagroda otrzymuje dyplom, ktérego odpis umieszcza si¢ w jego teczce akt osobowych.

Tre$¢ kwestionowanego przepisu Regulaminu wykracza poza delegacje ustawowa. Organ stanowigcy gminy,
w zakresie dotyczacym nagrod, zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, jest uprawniony wylacznie
do okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli. Przywotane postanowienie Regulaminu
nie miesci si¢ ani w pojeciu kryteriow, ani trybu przyznawania nagrod.

W zwigzku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnac¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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