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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.312.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609, z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr V.12.2024 Rady Gminy Stare
Juchy z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia optaty i zasad korzystania z Sali Pozegnan w Starych
Juchach w czesci dotyczacej 1. Zasady ogdlne w zakresie pkt 1, pkt 3 lit. b i lit. ¢, pkt 4, pkt 5, II Ustalenia
szczegotowe pkt 7, pkt 8, pkt 9, pkt 10, III. Ustalenia koncowe pkt 11.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2021 r., poz. 679), ustalila stawke oplaty za korzystanie z pomieszczen Sali Pozegnan w Starych
Juchach oraz okreslita ,,Regulamin korzystania z Sali Pozegnan” w Starych Juchach, stanowiacy zalacznik do
ww. uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata w cz¢éci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoOw regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej
zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, jesli przepisy szczegoélne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo
0 sposobie ustalania cen i oplat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie
z obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodac¢ tez trzeba, ze stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy przystuguje -
na podstawie upowaznien ustawowych - prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego na
obszarze gminy. Z kolei w mysl art. 40 ust. 2 przywotanej ustawy, bezposrednio na jej podstawie, organy
gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, organizacji urzedéw i instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.
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Wskazaé zatem nalezy, ze stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie
og6lnej normy kompetencyjnej, zawartej] w art. 40 ust. 2 powyzszej ustawy, jest mozliwe tylko w ramach
przyznanych gminie kompetencji, zwigzanych z realizacja nalozonych na nig zadan. W orzecznictwie sadowym
oraz doktrynie przyjmowane jest jednolicie, ze poprzez pojecie ,zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej” nalezy rozumieé ogoélne wytyczne, czyli reguty zachowania sie,
kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (podobne stanowisko zajat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po
169/12, Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IV
SA/Wr 641/13). Wobec powyzszego, Rada Gminy Stare Juchy byla uprawniona do uregulowania
w zalaczniku do kwestionowanej uchwaly wylacznie norm i zasad prawidlowego postepowania na terenie
obiektu, jakim jest sala pozegnan.

Nalezy rowniez wskaza¢, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci
publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$§¢ przepisu wskazuje - nie sa
adresowane do podmiotéw nimi zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektow
i urzadzen. Osoby korzystajace powinny si¢ podporzadkowaé si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom,
bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt II SA/Rz
473/07).

Majac powyzsze na uwadze, nalezy zakwestionowac postanowienia Regulaminu zaktadajace, ze:

- Sala Pozegnan jest w zarzadzie Gminy Stare Juchy (I. Zasady ogolne pkt 1),

- wszelkie formalno$ci zwiazane z korzystaniem z Sali pozegnan nalezy uzgadnia¢ w Urzedzie Gminy
w Starych Juchach w godzinach urzgdowania urzgdu osobiscie lub telefonicznie pod nr 87 6199053
(II. Ustalenia szczegotowe pkt 7)

oraz, ze

- skargi, zazalenia i wnioski w sprawach zwigzanych z Salg Pozegnan mozna sktada¢ do W¢jt Gminy Stare
Juchy, tel.87 6199053 (I1. Ustalenia koncowe pkt 11);.

Zdaniem organu nadzoru, rada w sposob nieuprawniony, bez stosownych upowaznien ustawowych,
rozstrzygnela, ze sala pozegnan jest w zarzadzie Gminy Stare Juchy. Delegacja ustawowa do uchwalenia
regulaminu Korzystania z obiektow gminnych, nie obejmuje mozliwosci okreslenia zarzadcy danego obiektu
oraz wywierania wptywu na funkcjonowanie.

Rada gminy - nie bedac umocowana ustawowo do sprawowania zarzadu mieniem gminy (w tym takze
obiektéw uzytecznosci publicznej) - nie moze arbitralnie decydowac o zakresie obowigzkéw wojta lub jego
pracownikow. To wojt, powierzajagc konkretnemu podmiotowi administrowanie obiektami uzyteczno$ci
publicznej, wykonanie danej czynnosci, okresla obowigzki i prawa wybranego podmiotu w zakresie biezacego
zarzadu powierzonym mieniem.

Wadliwymi czgsciowo sa ponadto postanowienia zalacznika do uchwaly, stanowigce, Ze na terenie
obiektu nalezy zachowac spokoj. Zabrania si¢: wprowadzania psow na teren obiektu (1. Zasady ogolne pkt 3
lit. b) oraz spozywania napojow alkoholowych (1. Zasady ogolne pkt 3 lit. c).

Kwestionujac pierwszy z ww. przepisow, wskaza¢ trzeba, ze postanowienia bezwzglednie zabraniajace
wyprowadzania pséw na terenie obiektu uzyteczno$ci publicznej nie uwzgledniaja dyrektyw zawartych
w przepisie art. 20a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelosprawnych (Dz.U. z 2024 r., poz. 44 , z pdzn. zm ), ktéry przyznaje uprawnienie osobom
niepelnosprawnych do korzystania z psow asystujgcych, takze w miejscach uzytecznosci publiczne;j.

Odnoszac si¢ natomiast do kolejnego z ww. zakazoéw, wyjasni¢ nalezy, ze Rada nie moglta, w oparciu
o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ustanowi¢ w zakazu spozywania alkoholu
w miejscu publicznym. Sprawy zwigzane ze sprzedaza, podawaniem oraz spozywaniem napojow
alkoholowych, kompleksowo uregulowane zostaty w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r., poz. 2151 z pézn. zm.) i uchwaty w sprawie
regulaminu korzystania z obiektow gminnych nie mogg ingerowa¢ w te sfere.

Dodaé¢ ponadto trzeba, ze regulamin okres$lajacy zasady korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej
musi odnosi¢ si¢ bezposrednio do funkcji realizowanej przez dany obiekt. Ma okresla¢ zasady korzystania
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z danego miejsca, a nie regulowac¢ materi¢, ktora jest juz regulowana przepisami ustawowymi albo stanowi
przedmiot delegacji ustawowej do wydania rozporzadzen lub wykonawczych aktow prawa miejscowego (patrz
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. akt II SA/Po
66/05), co przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci cytowanych przepiséw, gdyz zamieszczanie
w regulaminie zakazéw, ktore wynikaja juz z powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa nie znajduje
uzasadnienia prawnego.

Wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga réwniez regulacja zaktadajaca, ze naruszenie powyzszych
przepisow porzadkowych zagrozone jest odpowiedzialno$cig prawng na podstawie odrebnych przepisow
(I. Zasady ogo6lne pkt 4), gdyz przepis ten zostat takze przyjety z uchybieniem ustawowych kompetencji rady
gminy.

Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada posiada upowaznienie do
wydawania przepisow porzadkowych w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujacych, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe, o ktorych moga
przewidywac za ich naruszanie kar¢ grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie
o wykroczeniach. Nadmieni¢ trzeba, ze przepisy porzadkowe moga by¢ uchwalane tylko w wyjatkowych
okolicznosciach. Przy czym wymaga sig, zeby materia majgca by¢ przedmiotem regulacji przez rade gminy nie
byta uregulowana w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych (wyrok NSA
z 22 maja 1991 r., SA/Ka 311/91, wyrok NSA z 8§ grudnia 1992 r., SA/Wr 1306/92).

Przepisy porzadkowe moga by¢ wiec wydawane, jesli wystapia kumulatywnie dwie przestanki: powstanie
sytuacja zagrozenia zycia lub zdrowia obywateli lub konieczno$¢ zapewnienia porzadku, spokoju
1 bezpieczenstwa publicznego oraz brak uregulowania tej materii w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujacych.

Wprowadzone Regulaminem regulacje nie spelniaja ww. warunkow, a zaden z przepisOw ustaw nie
przewiduje mozliwosci ustalenia odpowiedzialno$ci za niedopetnienie okreslonych obowigzkéw na mocy
uchwaty rady gminy, niemajacej waloru przepisu porzadkowego.

Niezgodna z prawem jest takze norma Regulaminu zaktadajaca, ze uzytkownicy obiektu, a w szczegolnosci
firmy pogrzebowe sa zobowiazane do przestrzegania przepisow prawa dotyczacych przechowywania zwlok
(I. Zasady ogolne pkt 5 Regulaminu).

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do odsylania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do
blizej nieokreslonych przepisow odrebnych, ktore i tak juz przeciez obowigzuja, niezaleznie od takiego
odestania. Wedlug utrwalonego pogladu artykutowanego w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, przepis
wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktérych
obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinnos$¢ przestrzegania np., ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2024 r., poz. 576), czy tez rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postgpowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1910), wynika wprost z przepisow ustaw i wydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Tym
samym, wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Stare Juchy kwestionowanej regulacji narusza zawarta w art. 87
Konstytucji zasade hierarchii aktow prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec
ktorych akt prawa miejscowego jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktéw prawnych tego samego. Podkresli¢ tez trzeba, Zze zadaniem aktu prawa miejscowego jest
dokonanie wtadczej ingerencji w sfere wolnos$ci obywateli za pomocg norm o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym, w granicach $ciSle wyznaczonych w delegacji ustawowej, a nie zbgdne odsylanie do
powszechnie obowigzujacych hierarchicznie wyzszych przepisow prawa (wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 czerwca 2008 r., sygn. akt IV SA/Wr 176/07 oraz z dnia
30 stycznia 2013 1., sygn. akt [V SA/Wr 673/12).

Doda¢ nalezy ponadto, ze dziatanie takie narusza takze zasade rzetelnej legislacji, zgodnie z ktorg adresat
przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowa¢ i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowaé, by wykona¢ nakaz wynikajacy
z przepisow. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych przepisdéw, tak jak ma to miejsce
przedmiotowym przypadku, gdyz z cytowanej regulacji w zaden sposéb nie wynika, jak majg zachowaé sig
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uzytkownicy obiektu, przedsiebiorcy, do ktorych skierowana, jest przedmiotowa uchwata - jakie konkretnie
przepisy, maja w tym wypadku zastosowanie.

Regulacje takie, sa zatem niedopuszczalne, gdyz normy formutowane w akcie prawa miejscowego, musza
by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzily jakichkolwiek watpliwosci przy stosowaniu. Rada
powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byl on kompletny treSciowo, czytelny i zrozumialy (patrz
podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt III
SA/Lu 131/11), nie moze natomiast tego czyni¢ w kwestionowany sposob, bo przepis ten jest nieczytelny dla
adresata.

Wadliwymi sg ponadto postanowienia, stanowiace, ze:

- pomieszczenia Sali pozegnan zostang udostepnione organizatorowi pogrzebu po wniesieniu optat
w ustalonej wysokosci (II. Ustalenia szczegotowe pkt 8 zatacznika do uchwaty);

- sala pozegnah wynajmowana jest z calym wyposazeniem (II. Ustalenia szczegdtowe pkt 9 zatacznika do
uchwaly).

W ocenie organu nadzoru, cytowane przepisy rowniez nie dotycza zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Uregulowane przez Rad¢ Gminy kwestie nalezy do sfery
wykonawczej. Wojt, jako organ wykonawczy uprawniony jest do sktadania w imieniu gminy o§wiadczen woli,
jest podmiotem wiasciwym do kreowania sytuacji prawnej gminy i stosunkéw cywilnoprawnych pomigdzy
gming, a zainteresowang strona, czyli w tym wypadku podmiotem zainteresowanym wynajeciem sali pozegnan.
Organ stanowiacy nie ma kompetencji do rozstrzygania o sposobie przekazania wynajmowanego lokalu, gdyz
to wojt ksztaltuje t¢ dziedzine.

Nalezy wobec tego stwierdzi¢, ze wskazane powyzej przepisy Regulaminu podjete sg bez podstawy prawne;j
1 jednoczesnie burza konstytucyjny podziat organéw gminy na stanowiace i wykonawcze.

Niezgodny z obowiazujacym prawem jest takze przepis Regulaminu, w mys$l ktérego korzystajacy
odpowiada materialnie za wyposazenie sali i za wyrzadzone w nim szkody (II. Ustalenia szczegotowe pkt 10).

W kompetencji wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie mieszcza si¢ regulacje
majace na celu ustalenie zasad odpowiedzialno$ci prawnej, ktére miatyby obowigzywaé pomiedzy
wlascicielem, a korzystajacym z obiektu uzytecznosci publicznej. Wskazaé tez nalezy, iz zakwestionowane
powyzej postanowienie dotyczy zagadnien, ktore zostaty uregulowane w sposdb wyczerpujacy normami prawa
cywilnego. Nie zawieraja one jakichkolwiek upowaznien dla organdéw jednostek samorzadu terytorialnego do
modyfikacji wynikajacych z nich zasad. Cytowana regulacja nie moze zatem pozosta¢ w obrocie prawnym
i musi by¢ przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego.

W zwiazku z tym, nalezato rozstrzygnac, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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