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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.314.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr IV/29/2024 Rady Gminy Wilczeta z dnia 4 wrzesnia
2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazakdéw ratownikow Ochotniczej Strazy
Pozarnej, ktorzy uczestniczyli w dzialaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub ¢wiczeniach
i kandydatow na strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Uzasadnienie

W dniu 4 wrzesnia 2024 r., Rada Gminy Wilczgta podjeta uchwate Nr 1V/29/2024 w sprawie ustalenia
wysoko$ci ekwiwalentu pienigznego dla strazakoéw ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktorzy
uczestniczyli w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach Iub ¢wiczeniach i kandydatow na
strazakow ratownikdw Ochotniczych Strazy Pozarnych. Podstawg prawna uchwaly sa przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.,
dalej: u.s.g.) oraz art. 15ust. 1, ust.la pkt1liust.2oraz art. 15a ustawy zdnia 17 grudnia 2021r.
o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 233; dalej: u.o.s.p.). Uchwala zostala dorgczona
organowi nadzoru w dniu 11 wrze$nia 2024 r.

W § 1lust. ] uchwaly Rada Gminy ustalita wysoko$¢ stawek ekwiwalentu pienigznego dla strazaka
ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej za kazda rozpoczeta godzing:

1) w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej w kwocie 22 zi;
2) w szkoleniu pozarniczym, ¢wiczeniu pozarniczym w kwocie 10 zi.

Natomiast w ust. 2 1 3 ustalono wysokos¢ stawki godzinowej ekwiwalentu pieni¢znego dla kandydata na
strazaka ratownika Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, bedacego
uczestnikiem szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udzialu w dziataniach
ratowniczych za kazda rozpoczgta godzine szkolenia w wysokosci 5 zi, atakze dla strazaka ratownika
Ochotniczej Strazy Pozarnej, ktory na pisemne zlecenie wojta Gminy Wilczeta wykonywat zadania polegajace
na wspieraniu gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznos$ci lokalnej w wysokosci 15 zt.

Powyzszy sposéb sformutowania § wust. 1 pkt 1 uchwaty, nieuwzgledniajacy momentu rozpoczecia
naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent jest btedny, poniewaz narusza przepisy art. 15 ust. 2 ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych. Okreslenie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego ,,w dzialaniu ratowniczym,
akcji ratowniczej w wysokosci 22 zt za kazdg rozpoczeta godzing", stanowi regulacje odmienng od wynikajacej
z art. 15 ust. 2 u.o.s.p. Powolany przepis ustawowy stanowi bowiem, ze ekwiwalent pieni¢zny nalezy si¢ za
kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarne;j.

Rowniez tres¢ § 1 ust. 1 pkt 2 nie odpowiada dyspozycji ustawowej do uregulowania spraw przyznawania
ekwiwalentu za uczestnictwo w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym. Jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu, system ,,rozpoczetej godziny" nie odnosi si¢ do naliczania ekwiwalentu za udzial w szkoleniu
i ¢wiczeniu, poniewaz w u.0.s.p. wyraznie wskazano, ze ekwiwalent nalicza si¢ ,,za kazda rozpoczeta godzine
od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej" (zob.: D.P. Kata, Ochotnicze Straze Pozarne,
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Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 159; zob. rowniez wyrok WSA w Olsztynie z dnia 23 stycznia 2024 r.,
sygn. I SA/Ol 660/23). Wyjatkiem jest tu przypadek szkolenia kandydata na strazaka ratownika OSP.
Redakcja zakwestionowanego przepisu § 1 ust. 1 pkt2 uchwaly wskazuje natomiast na to, ze system
"rozpoczetej godziny" odnosi si¢ rowniez do naliczania ekwiwalentu za udzial w szkoleniu i ¢wiczeniu strazaka
ratownika OSP. Tym samym wskazany sposob uregulowania ww. ekwiwalentu wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 2 u.0.s.p.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 v.0.s.p., strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent
pieniezny. W $wietle ust. la ww. przepisu ekwiwalent pienigzny, stosownie do posiadanych przez gmine
srodkow finansowych, otrzymuja réwniez kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktdrym mowa
w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7.
Stosownie za$ do art. 15 ust. 2 u.o0.s.p, wysoko$§¢ ekwiwalentu pienigznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekracza¢ 1/175
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1251, ze zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny
nalicza si¢ za kazdg rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej
lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta
godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

Z brzmienia art. 15 ust. 2 u.0.s.p. wyraznie wynika zatem, ze omawiany ekwiwalent pieniezny ma byc¢
naliczany ,,za kazda rozpoczeta godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej".
Nalezy przez to rozumie¢, ze ekwiwalent powinien zosta¢ ustalony w stawce godzinowej z oznaczeniem
momentu rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent. Jest to wytyczna delegacji
ustawowej, wigc organ stanowiacy gminy zostal zobowiazany do ustalenia wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego
»Za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego obowigzku wymaga, aby
rada gminy w uchwale data precyzyjnie wyraz temu, ze ustalona przez nig wysokos¢ ekwiwalentu dotyczy
wlasnie kazdej rozpoczetej godziny od zgloszenia wyjazdu. Poprzestanie w przedmiotowej uchwale tylko na
stwierdzeniu, ze ustala si¢ wysoko$¢ stawek godzinowych ekwiwalentu za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym czy akcji ratowniczej, bez doprecyzowania, ze jest to stawka godzinowa naliczana od momentu
zgtoszenia wyjazdu, prowadzi do wnioskdw sprzecznych z intencja ustawodawcy. Jest to stanowisko
prezentowane powszechnie w orzecznictwie sadow administracyjnych. (por. np. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie, w wyrokach zdnia 21 wrzesnia 2023 r., sygn.: II SA/Ol 506/23, zdnia
19 wrzesnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 495/23, z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn.: I SA/Ol 499/23, z dnia
31 sierpnia 2023 1., sygn.: Il SA/Ol 483/23, z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 457/23, z dnia 8 sierpnia
2023 r., sygn.: Il SA/Ol 505/23, z dnia 23 lutego 2023 r., sygn.: II SA/OI 50/23, itd.).

Biorac pod uwage ww. przepisy ustawy oraz tres¢ uchwaly nie mozna uzna¢, ze Rada Gminy Wilczgta
prawidlowo wypetnita delegacje ustawowg. Uregulowanie w powyzszy sposob § 1 ust. 1 uchwatly stanowito
niedopuszczalng modyfikacje¢ przepisu kompetencyjnego, mogac prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych
i sporoéw jak liczy¢ nalezy ekwiwalent. Dotyczy to § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty — z powodu nicokre§lenia momentu
rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent, jak réwniez § 1 ust. 1 pkt2 — z powodu
wskazania, ze stawka ekwiwalentu pienieznego ustalona jest za kazda rozpoczeta godzing w szkoleniu
i ¢wiczeniu pozarniczym. Za niedopuszczalne nalezy uzna¢ modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
prawa miejscowego. Jak wskazuje WSA w Olsztynie w wyroku 23 stycznia 2024 r. (sygn. 11 SA/Ol 660/23),
uchwalajac akty prawa miejscowego w oparciu o norm¢ ustawowa, organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny by¢ odczytywane w sposob literalny.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny mi¢dzy tym aktem a ustawg, co stanowi
istotne naruszenie prawa. Jezeli natomiast organ uchwatodawczy narusza wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym - ataka sytuacja wystapita w przedmiotowej sprawie - to mamy do czynienia z istotnym
naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci aktu.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 ust. 1 uchwaly pocigga za soba niewazno$¢ catej uchwaly.
W rozpoznawanej sprawie organ nadzoru uznal, ze nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w catosci, poniewaz
inne rozstrzygnigcie doprowadzitoby do sytuacji, Ze w obrocie prawnym pozostalyby przepisy, ktore tylko
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cze$ciowo wypetniaja dyspozycje art. 15 u.o.s.p. zobowigzujace gmin¢ do uregulowania materii okreslonej
W tym przepisie.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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