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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.315.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2024 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI/30/2024 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci na terenie gminy Biata Piska w 2024 roku, w czgsci:

-§ 1 ust. 2 wzakresie sformutowania ,,Gmina Biata Piska nie bierze odpowiedzialnosci za ewentualne
powiktania pooperacyjne inie ponosi dodatkowych kosztow w przypadku ujawnienia nieprzewidzianych
okoliczno$ci przed, w trakcie i po zabiegu”

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Bialej Piskiej, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.) zmienita swoja uchwate Nr XCIX/556/2024 z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci na terenie gminy Biata Piska
w 2024 roku.

W ocenie organu nadzoru, uchwala w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2), odtawianie
bezdomnych zwierzat (pkt 3), obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat
(pkt 4), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie slepych miotow (pkt 6), wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (pkt 8).

Stosownie do ust. 3, art. 11a ww. ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowaé plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mysl kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktéorym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzeta pozostaja.

Powotane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okres$lajg rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 4409

regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa
1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego,
$3 sprzeczne z prawem.

Dziatajac w oparciu o cytowane przepisy, w § 1 ust. 2 uchwaly organ stanowiacy, regulujac zagadnienie
dotyczace obligatoryjnej sterylizacji i kastracji zwierzat, postanowil, ze Gmina Biala Piska nie bierze
odpowiedzialnosci za ewentualne powiktania pooperacyjne i nie ponosi dodatkowych kosztow w przypadku
ujawnienia nieprzewidzianych okoliczno$ci przed, w trakcie i po zabiegu.

Wyzej cytowane upowaznienie do podjecia uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci na terenie gminy pomimo tego, iz nie stanowi katalogu
zamknietego, nie daje podstawy, zdaniem organu nadzoru, do regulowania zakresu przedmiotowej materii
w sposdb dowolny. W szczegdlnosci, przyjete regulacje nie moga wykraczaé poza istote dziatan podejmowanych
na rzecz bezdomnych zwierzat (w sensie pozytywnym), w tym zawiera¢ regulacji zawartych w przepisach rangi
ustawowej. Rada nie moze wigc, w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisow ustawy
o ochronie zwierzat, wprowadzac regulacji dotyczacych zagadnien, zwiagzanych z zasadami odpowiedzialno$ci
okreslonych podmiotéw za prawidtowos¢ realizacji przyjetych na siebie obowiazkow (wykonywanie zabiegow
kastracji i sterylizacji zwierzat). O tym bowiem decyduja przepisy ustawowe, chociazby ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z p6zn. zm.).

Kwestionowana regulacja nie moze zatem pozostaé w obrocie prawnym, wobec czego orzeczono jak
we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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