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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.313.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 607 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr 1V/26/24 Rady Gminy Dubeninki
z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkole
prowadzonej przez Gming Dubeninki, w czesci:

-§ 4 ust. 1 zd. 2 (rozdziat I1I),

- § 4 ust. 2 (rozdziat III),

- § 4 ust. 6 pkt 2 lit. e w zakresie sformutowania ,,Scistg” (rozdziat III),

- § 4 ust. 9 (rozdziat III),

- § 5 ust. 2 pkt 1 w zakresie sformutowania: ...”przepracowang” (rozdziat V), ,

- § 6 ust. 1 czgSci wstepnej w zakresie: ..1% planowanych, rocznych srodkoéw na wynagrodzenia osobowe
nauczyciel. Srodki te sa planowane przez dyrektora w rocznym planie finansowym szkoty” (rozdziat VI)
oraz

- § 7 ust. 5 (rozdziat VII).
Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 28 sierpnia 2024 r., powotujac si¢ na art. 30 ust. 6 i ust. 6a
w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, uchwalita Regulamin wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w szkole prowadzonej przez Gming Dubeninki, stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej zwany
Regulaminem.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 6 wrzes$nia 2024 r.

Materialng podstawe do wprowadzenia przedmiotowego Regulaminu, stanowi przepis art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela, zgodnie z ktérym organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie wykonujg organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdow administracyjnych, uchwata podejmowana na ww.
podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje, winny mie¢ charakter
normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, iz akty prawa
miejscowego nie mogg zawieraé powtdrzen przepisOw powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych
aktach normatywnych, w szczegolno$ci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca, formutujac
okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie
kwestii nieobjetych dotad Zzadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania
stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktorego wtasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisoOw regulujacych dang dziedzing.
Realizujac kompetencjg, organ musi $cisle uwzglgdnia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata, w czg¢sci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
W sposéb istotny narusza prawo.

W tresci rozdziatu III w § 4 ust. 1 zd. 2 Regulaminu ustalono, ze fundusz na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli i dyrektorow, ustala si¢ w wysokosci 3,5 % planowanego wynagrodzenia zasadniczego na dany rok
budzetowy.

Przytoczona regulacja wykracza poza delegacje ustawowa.

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowigcy gminy jest zobowigzany do
okreslenia wysoko$ci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdétowych warunkow jego przyznawania.
Kwestionowane postanowienie okre$lajace pule $rodkéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli i dyrektoréw jest normg planistyczng dotyczaca budzetu i stanowi akt kierownictwa wewngtrznego.
Ponadto, w mysl art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ujgte w budzecie
panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych
dochody oraz przychody - stanowia prognozy ich wielkosci (pkt 1) wydatki oraz taczne rozchody - stanowia
nieprzekraczalny limit (pkt 2). Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze to uchwata budzetowa oraz
plany finansowe jednostki sektora finansow publicznych okreslaja kwoty wydatkow w danym roku
budzetowym, w tym z tytulu wyplaty wynagrodzen nauczycielom. Ustawodawca nie upowaznit organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do narzucenia kierownikom poszczegdlnych jednostek, w
tym dyrektorom szk6t w Regulaminie wynagradzania nauczycieli, sposobu rozdysponowania $rodkéw na ten
cel.

Tozsame stanowisko wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego
2023 r., sygn.: I SAIOI 7/23, tak tez Wojewoda Warminsko-Mazurski m.in. w rozstrzygni¢ciach nadzorczych
z dnia 7 kwietnia 2023 r., znak: PN.4131.141.2023, z dnia 8 marca 2024 r., znak: PN.4131.106.2024).

Poza delegacja roéwniez ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela wprowadzona zostala w rozdziale
111, regulacja § 4 ust. 2 Regulaminu, dotyczaca wyptaty dodatkoéw motywacyjnych.

W § 4 ust. 6 rozdzialu Il Regulaminu uregulowano szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego z uwzglednieniem kryteriow zawartych w treéci § 6 rozporzadzenia. W pkt 2 lit. e ww.
przepisu okreslone zostaty warunki w ramach osiggnie¢ wychowawczo - opiekunczych, wskazujac na $cista
wspotprace z rodzicami poprzez tworzenie warunkow do aktywnego udzialu rodzicow w organizowaniu
procesu wychowawczo-dydaktyczno-opiekunczego dziecka.

Sformutowanie zawarte w kwestionowanym postanowieniu - ,, $cisla”, jest niejasne i mato precyzyjne,
pozwalajgce na tzw. ,,luz interpretacyjny”, co prowadzi do naruszenia zasad przyzwoitej legislacji znajdujace;j
oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz
ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany
poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwos$ci co do tresci nakladanych obowigzkéw i przyznawanych
praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretno$ci naktadanych obowigzkéw
i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie.
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W § 4 ust. 9 rozdziatu III Regulaminu, postanowiono, iz decyzj¢ o przyznaniu dodatku motywacyjnego
nauczycielowi lub dyrektorowi szkoty przekazuje si¢ w formie pisemne;j.

Rada Gminy Dubeninki, wprowadzajac kwestionowang regulacje, okreslita sposob realizacji postanowien
Regulaminu, czym wykroczyta poza upowaznienie, wynikajace z ww. art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela.
Kwestionowane postanowienie Regulaminu narusza jednoczes$nie obowigzek okreslony w art. 7 Konstytucji
RP, nakazujacy organom wiladzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa.

W § 5 ust. 2 pkt 1 (rozdziat V) Regulaminu Rada Gminy Dubeninki postanowita, jak wynika z tresci, iz
nauczycielom prowadzacym okreslone zajecia przystuguja dodatki za warunki pracy w wysokosci stosownego
procentu stawki godzinowej za kazda godzine przepracowana wynikajaca z osobistego zaszeregowania
nauczyciela.

Jak wynika z powyzszej regulacji Rada uzaleznita prawo nauczycieli do otrzymywania dodatkow za
warunki pracy od faktycznego przepracowania godzin w takich warunkach.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Dubeninki naruszyla art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks Pracy, do ktorego odsyla art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Z art. 91c ww. ustawy Karta
Nauczyciela, wprost wynika, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkéw pracy, nieuregulowanych
przepisami ustawy, maja zastosowanie przepisy Kodeksu pracy, ktory przewiduje sytuacje, w ktorych
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie §wiadczy pracy. Rada nie moze zatem
uzaleznia¢ wyptaty ktoregokolwiek ze sktadnikow wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego
wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje wynagrodzenie reguluja przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy szczegdlne (pragmatyka). Tres¢ kwestionowanego postanowienia wskazuje, iz w
przypadku przebywania, np. na urlopie wypoczynkowym, mimo przystugiwania wynagrodzenia, dodatek ten
nie przystugiwalby nauczycielowi w tym okresie. Zatem § 5 ust. 2 pkt 1 Regulaminu, w zakresie wskazanym
w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, narusza art. 9 § 2 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, iz postanowienia
uktadéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminow i statutow nie moga by¢ mniej
korzystne dla pracownikdéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw i aktéw wykonawczych. Uchwalony
na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela regulamin nie moze by¢ przepisem szczegdlnym, w
rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkdéw zachowania lub utraty prawa do wynagrodzenia.

Wskaza¢ nalezy rowniez na wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, z dnia 21
sierpnia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 294/08, w ktorym Sad stwierdzil, iz: "Nieusprawiedliwiony bylby
generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe czy
godziny doraznych zastepstw, brany jest pod uwagge czas wyltacznie efektywnego (faktycznego) jej Swiadczenia
przez nauczyciela", a ktory to poglad organ nadzoru w petni podziela.

Rada Gminy nie byla zatem uprawniona, aby uzaleznia¢ prawo do przyznania jednego ze skladnikow
wynagrodzenia nauczycielowi tzn. dodatku za warunki pracy, od faktycznego wykonywania pracy w tych
warunkach, poniewaz Kodeks pracy reguluje sytuacje, w ktéorych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, nawet gdy nie §wiadczy pracy.

Rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r. sygn. akt: IV
SA/Po 887/19, stwierdzil, iz : ,,wiazacy prawo do dodatku za trudne warunki pracy wylacznie z faktycznie
przepracowanymi w takich warunkach godzinami zaje¢, jest wadliwe juz z tego powodu, ze bezpodstawnie
ogranicza uprawnienia do ww. dodatku w stosunku do wynikajacych z regulacji wyzszego rzedu.
W szczegolnosci, jak trafnie zauwazono w skardze, niezasadnie pozbawia uprawnienia do analizowanego
dodatku za czas przebywania na urlopie wypoczynkowym, a nawet szerzej: za okres niewykonywania pracy, za
ktory przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego”.

W ramach delegacji ww. przepisu art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela nie mieéci si¢ rowniez
regulacja czgsci wstepnej § 6 ust. 1 (rozdziat VI) w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego - 1 % planowanych, rocznych érodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Srodki te s3
planowane przez dyrektora w rocznym planie finansowym szkoty”.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3 ustawy Karta Nauczyciela, jak wskazano wyzej, organ prowadzacy szkote
bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli, w drodze regulaminu wysokos¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach. Zgodnie natomiast art. 49
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia
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dydaktyczno-wychowawcze w budzetach organéw prowadzacych szkolty w wysokosci co najmniej I %
planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod organéw prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkét. Tym samym to na mocy ustawy w budzetach organdow prowadzacych okresla sie
wysoko$¢ planowanego funduszu na wyptate nagrod. Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslania
wysoko$ci planowanego funduszu w Regulaminie.

W rozdziale VII - Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, w § 7 ust. 5
Regulaminu, Rada Gminy Dubeninki okreslajac zasady ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
w tygodniach, w ktorych przypadaja dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dni w tygodniach,
w ktorych przypadaja dni ustawowo i1 dodatkowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktérych zajgcia
rozpoczynaja si¢ lub koncza w $rodku tygodnia, okreslita w istocie, kiedy wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe przystuguje i kiedy ono nie przystuguje.

Stosownie do wyzej powotanego art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy,
w ramach regulaminu, ustala jedynie szczeg6towe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw. Przyznawanie natomiast wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastgpstw nastepuje na zasadach okreslonych w ustawie Karta Nauczyciela
1 Kodeks pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Do organu prowadzacego, zgodnie
zZ wyzej powotanym przepisem, nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa warunki ich obliczania i wyptacania.
W normie kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do ustalenia, kiedy nauczyciel zachowuje
prawo lub traci uprawnienie do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, do czego
zmierzaja kwestionowane postanowienia Regulaminu. Ponadto nalezy wskaza¢, iz z kwestionowanej regulacji,
wynika, iz w niektorych przypadkach nauczyciel nie otrzymywalby wynagrodzenia za przydzielone mu cho¢
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, chociaz prawo do takiego wynagrodzenia wynika z przepisow
prawa pracy (wynagrodzenie za czas urlopu wypoczynkowego, czy urlopu szkoleniowego). Zgodnie z art. 9 § 2
ustawy Kodeks pracy, jak wskazano wyzej, postanowienia uktadow zbiorowych pracy i porozumien
zbiorowych oraz regulamindow i statutow nie mogg by¢ mniej korzystne dla pracownikdw, niz przepisy kodeksu
pracy oraz innych ustaw i aktow wykonawczych.

Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w orzecznictwie sagdow administracyjnych, m.in. w wyroku
WSA w Kielcach, sygn. akt: II SA/Ke 271/08 oraz WSA we Wroctawiu, sygn. akt: IV SA/Wr 274/05, WSA
w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/GL 364/09.

Reasumujac nalezy podkresli¢, iz udzielona organowi stanowigcemu jednostek samorzadu terytorialnego
norma kompetencyjna, zawarta w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela ma szeroki zakres, nie oznacza to
jednak dowolnosci w zakresie wprowadzonej regulacji, zaistniala zatem konieczno$¢ wyeliminowania
postanowien wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego z obrotu prawnego.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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