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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.316.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609, z p6ézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V.13.2024 Rady Gminy Stare Juchy z dnia
29 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu odbioru nieczystosci ciektych dowozonych ze zbiornikow
bezodptywowych na stacje zlewna Oczyszczalni Sciekow w Starych Juchach.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 2 lit. b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r., poz. 399), okreélita regulamin odbioru
nieczystoéci ciektych dowozonych ze zbiornikéw bezodplywowych na stacje zlewna Oczyszczalni Sciekow
w Starych Juchach, stanowigcy zatacznik nr 1 do niniejszej uchwatly, zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy zapewniaja
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlnoSci
zapewniaja budowe, utrzymanie i eksploatacje wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami, lub wspolnych ze
zwigzkiem metropolitalnym stacji zlewnych, w przypadku gdy podigczenie wszystkich nieruchomosei do sieci
kanalizacyjnej jest niemozliwe lub powoduje nadmierne koszty.

Cytowany przepis ww. ustawy okre$la zadania gminy, jednakze nie jest podstawa do wydania uchwaly
ustalajacych mozliwos¢ korzystania z obiektéw 1 urzadzen gminnych. Norma pozwalajaca radzie na
stanowienie prawa w tym zakresie jest art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory $cisle okresla
sytuacji kiedy moze by¢ zastosowany. Stosownie do ww. przepisu, organem wlasciwym do okreslenia zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej jest rada gminy, ktéra czyni to
w formie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. Winno odbywaé si¢ w trybie wskazanym w art. 41
ustawy o samorzadzie gminnym, czyli akt prawa miejscowego ustanawia - w tym wypadku rada gminy -
w formie uchwaty.

Zgodnie z definicjg zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN) ,,zasada” oznacza prawo
rzadzace jakimi§ procesami, zjawiskami; formul¢ wyjasniajacg to prawo; norme postepowania; ustalony na
mocy jakiego$§ przepisu lub zwyczaju sposdb postepowania w danych okolicznos$ciach. Natomiast ,tryb”
zdefiniowano, jako procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm pewnych dziatan, w ktérym kto$ musi
zy¢ 1 dziata¢ wedtug narzuconych mu zasad.

Dodac¢ tez nalezy, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej
(regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sa adresowane do
podmiotéow zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych z owych obiektdw i urzadzen, a wigc do
spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajgce powinny natomiast podporzadkowaé si¢ uchwalonym w tym
zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow
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i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej
mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 473/07).

W zwigzku z tym, ww. warunki i zasady korzystania z obiektow i urzadzen nie moga by¢ calkowicie
dowolnie kreowane. Rada ma obowiazek §cisle trzymaé si¢ ram wyznaczonych zaréwno przez ustawe, jak
1 nature materii, ktorag w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Podkresli¢ tez trzeba, ze w przypadku zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej sam ustawodawca przesadzit, ze sa one aktem prawa miejscowego uchwalonym przez
rade gminy, a zatem powszechnie obowigzuja na obszarze gminy, zawieraja normy generalne oraz
abstrakcyjne, gdyz ich regulacje ksztattujg sytuacje prawng nieograniczonej ilosci adresatow i maja mozliwos¢
zastosowania w nieograniczonej ilosci przypadkow w przysztosci.

Uzasadnieniem takiego podejscia do ksztaltowania przedmiotowej kwestii jest okoliczno$é, ze
postanowienia ww. uchwal rady dotycza gminnych obiektoéw i1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Nalezy
podkreslié, ze nie istnieje ustawowa definicja obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Z dotychczasowego
orzecznictwa sagdow administracyjnych wynika, ze s3 nimi place, skwery, $wietlice, obiekty kultury, tereny
rekreacyjny, parki, targowiska, itp.

O zaliczeniu danego obiektu do kategorii ,,uzytecznosci publicznej” decyduje zaspokajanie zbiorowych
i powszechnych, a nie indywidualnych lub grupowych potrzeb spotecznych (patrz wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 lipca 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 21/20), ale takze jego
ogolnodostepnos¢ (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt II
OSK 3084/17, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013 r., sygn. akt
I SA/Kr 731/13, czy tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 24 maja 2012 r.,
sygn. akt I SA/Kr 570/12).

Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, stacja zlewna oczyszczalni $ciekéw nie jest obiektem
ogo6lnodostgpnym.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na prowadzenie przez
przedsigbiorcoOw dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekoOw 1 transportu nieczystosci cieklych wymagane jest
uzyskanie zezwolenia. Zgodnie z ust. 3a ww. przepisu, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt
prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do
realizacji zadan.

Oznacza to, ze w przypadku stacji zlewnej oczyszczalni $ciekow ustawodawca bardzo zawezil krag
podmiotow, ktére moga korzysta¢ z tego obiektu gminnego - sg to bowiem jedynie przedsigbiorcy, ktorzy
posiadaja: zezwolenie udzielone przez wojta danej gminy, czyli w tym przypadku Stare Juchy oraz stosowna
umowe na ,,dostarczenie” nieczystosci ciektych.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 25 maja 1998 r., sygn. akt
U 19/97 (OTKZU z 1998 1. Nr 4, poz. 48, s. 262), wyjasnil, ze akt powszechnie obowigzujacego prawa, w tym
akt prawa miejscowego, moze by¢ wydany tylko na podstawie wyraznego (a wigc nie np. opartego na
domniemaniu), precyzyjnego upowaznienia ustawowego i tylko w granicach tego upowaznienia; przepis
ustawy ustanawiajacy takie upowaznienie podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia
zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. np.:
orzeczenie z dnia 28 maja 1986 r., sygn. akt U. 1/86, OTK w 1986 1., poz. 2; postanowienie z dnia 20 stycznia
1988 r., sygn. akt Uw 6/87, OTK w 1988 r., poz. 10; orzeczenie z dnia 17 czerwca 1997 r., sygn. akt U. 5/96,
OTK ZU Nr 2/1997, poz. 21).

Realizujac kompetencje, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od
tej zasady, narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly
stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego
jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob
Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych
oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.
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Powyzsze, z uwagi na fakt, Ze stacja zlewna oczyszczalni $ciekow nie posiada przymiotu
ogo6lnodostepnosci, przesadza o braku podstaw do uchwalenie regulaminu korzystania z tego obiektu w oparciu
o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Tym samym, uznaé trzeba, ze uchwata
Nr V.13.2024 Rady Gminy Stare Juchy podj¢ta zostata bez podstawy prawne;j.

Na marginesie niezaleznie od powyzszego dodac trzeba, ze analiza tresci zatgcznika Nr 1, 2, 3 do wyzej
wymienionej, wadliwej uchwaly wskazuje, iz rada gminy réwniez szczegétowymi postanowieniami tych
dokumentow razaco naruszyta prawo.

Przyktadowo nalezy chociazby wskaza¢, iz na podstawie normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie do definiowania jakichkolwiek
poje¢ uzytych w tresci uchwaty, a tym bardziej modyfikowania regulacji ustawowych, czyli w tym przypadku
przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zwigzku z przepisami ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 757), ktore okreslaja, czym sa nieczystos$ci ciekle, Scieki bytowe i przemystowe.

Rada nie moze tez decydowaé o uprawnieniach i obowigzkach wilasciciela obiektu, czy tez podmiotu
zarzadzajacego obiektem. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu
korzystania z tych obiektow.

Niedopuszczalne jest uregulowanie w tego typu uchwale kwestii umownych oraz nalezacych do sfery
wykonawczej gminy. To bowiem wojt, jako organ wykonawczy uprawniony do sktadania w imieniu gminy
oswiadczen woli oraz przedsigbiorca, ktory posiada zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci ciektych, sa wtasciwi do kreowania stosunkéw cywilnoprawnych pomiedzy gmina,
a zainteresowang strong.

W zakresie przywotanej przez rad¢ gminy delegacji ustawowej nie miesci si¢ takze uprawnienie do
decydowania o szczegdélowym przebiegu procedury dokumentowania realizacji ustug $wiadczonych przez
podmiot prowadzacy stacje zlewni oczyszczalni $ciekOw oraz rozpatrywania przez niego reklamacji, czy tez
okreslenia warto$ci dopuszczalnych stezen zanieczyszczen $Sciekow.

Nadmieni¢ rowniez trzeba, ze uchwalajac ww. Regulamin organ stanowigcy Gminy Stare Juchy zignorowat
regulacje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 sierpnia 2023 r. w sprawie warunkow wprowadzania
nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1716), co takze jest niedopuszczalne.

W zwiazku z tym, nalezalto rozstrzygnac, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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