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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.323.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465) stwierdzam niewazno$¢ regulaminu funkcjonowania i korzystania ze $wietlic wiejskich
w Gminie Mikotajki stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr VIII/52/2024 Rady Miejskiej w Mikotajkach
z dnia 20 wrzesnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu funkcjonowania i korzystania ze $wietlic wiejskich
w Gminie Mikotajki, w czgsci:

-§ 1 ust. 2,
- § 2 ust. 3 pkt 2,
-§2ust6,
-§2ust. 7,
- § 3 ust.1 pkt 1, w zakresie sformutowania: ,,przestrzegania przepisow BHP i p.poz.”,
- § 3 ust. 2 pkt 1-4, pkt 6-7 i pkt 9,
- § 3 ust. 3 do ust. 4,
-§4ust. 1.
UZASADNIENIE

W zalaczniku do uchwaly, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Mikotajkach powotujac si¢ na art. 40
ust. 2 pkt 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przyjeta regulamin
funkcjonowania i korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Mikotajki, zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z obiektow i1 urzadzen
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z definicja zawarta w Stowniku Jezyka Polskiego (wydawnictwo PWN)
stowo "zasada" okreslono jako prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; formute wyjasniajaca to prawo;
norme¢ postepowania; ustalony na mocy jakiego$§ przepisu lub zwyczaju sposdb postepowania w danych
okolicznosciach. Stowo ,,tryb” natomiast zdefiniowano jako procedure; system organizacji czego$ lub
mechanizm pewnych dziatan, w ktérym kto$ musi zy¢ i1 dziata¢ wedlug narzuconych mu zasad. W tym miejscu
wyjasni¢ nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, ze zasady i tryb korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tres¢
przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych
z owych obiektow i urzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast
podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢
niedopuszczone do skorzystania z obiektow i1 urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga
zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r., sygn. akt. Il SA/Rz 473/07).
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Wskaza¢ nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do
stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej przez spoteczno$¢ lokalna, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania oraz korzystania z tego mienia przez
jednostke nim gospodarujaca (tak tez orzekt m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
20 maja 2008 r. sygn. akt II SA/Op 83/08, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
18 wrzesnia 2014 r. sygn. akt II SA/Gd 395/14).

Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze § 1 ust. 2 oraz § 2 ust. 6 regulaminu, stwierdzajace, ze ,,Gmina
wspoOlpracuje z sottysami miejscowosci, w ktorych znajduja sie $wietlice wiejskie lub wyznaczonymi przez
Gmine opiekunami $wietlic. Sottysi lub opiekunowie §wietlic wiejskich w poszczegdlnych miejscowosciach
wykonuja obowigzki administratora powierzonych im obiektow S$wietlic wiejskich” (§ 1 ust. 2), oraz
ustanawiajgce obowigzki opiekuna $wietlicy lub sottysa (§ 2 ust. 6) zostaty podjete z istotnym naruszeniem
normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Nalezy wskaza¢, iz na podstawie
wskazanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przysluguje uprawnienie do decydowania o tym, jaki
podmiot bedzie ,,opiekowal” si¢ obiektem uzytecznosci publicznej, jak tez rozstrzyganie o obowigzkach
1 uprawnieniach takiego podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu
trybu korzystania z tych obiektow. Wybdr konkretnego podmiotu, zarzadzajacego w imieniu organu
wykonawczego obiektami uzytecznosci publicznej, nalezy bowiem do zadan wdjta, jako organu
gospodarujacego mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym).

Odnosnie za$§ § 2 ust. 7, § 3 ust. 3-4 oraz § 4 ust. 1 regulaminu dotyczacych odpowiedzialno$ci materialnej
opickuna $wietlicy lub soltysa za powierzony sprzgt i urzadzenia stanowigce wyposazenie Swietlicy
udostepnione osobom trzecim bez zgody lub umowy zawartej z Gming Mikotajki (§ 2 wust. 7),
odpowiedzialno$ci materialnej i karnej za niszczenie mienia, urzadzen i wyposazenia $wietlicy lub terenu
przylegtego (§ 3 ust. 3) oraz zwolnienia z odpowiedzialnosci Gminy i opiekunow §wietlic: za przedmioty
osobiste i wartoSciowe pozostawione w $wietlicy (§ 3 ust. 4) oraz za wypadki i szkody na osobach i mieniu
bedace skutkiem korzystania ze $wietlic wiejskich w sposdb niezgodny z ich przeznaczeniem, badz
postanowieniami niniejszego regulaminu (§ 4 ust. 1), nalezy wskaza¢, iz pomimo, ze uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawieraja w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej norm i zasad
prawidtowego postepowania, to rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie jest uprawniona do
wprowadzenia do kwestionowanego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub
modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilna. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego -
akt o charakterze powszechnie obowigzujagcym — nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu
odpowiedzialno$ci zaréwno gminy jak i1 innych podmiotéw prawa. Postanowienia dotyczace zakresu
wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci mogg zostaé zawarte jedynie w ustawie lub na mocy czynno$ci
prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast. Kodeksu cywilnego, ktore reguluja
kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych.

Z przekroczeniem normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym zostaty
rowniez podjete postanowienia § 3 ust. 2 pkt 1-4, pkt 6-7 i pkt 9 regulaminu, w ktorych Rada Miejska
w Mikotajkach ustanowita zakaz:

- zas$miecania obiektu i przyleglego terenu;

- prowadzenia sprzedazy towarow i ustug oraz umieszczania reklam;

- niszczenia urzadzen lub wyposazenia znajdujacego si¢ w §wietlicy oraz na przyleglym terenie;

- zaktdcania spokoju 1 porzadku publicznego;

- wnoszenia oraz uzywania materiatow pirotechnicznych (fajerwerki, petardy, race itp.)

- spozywania alkoholu (za wyjatkiem odptatnego udostgpnienia $wietlicy na imprezy rekreacyjne i rodzinne);
- spozywania $rodkoéw odurzajacych i narkotykow.

Rada Miejska w Mikotajkach, stanowigc w powyzszym zakresie, zakazala czyndéw niedozwolonych juz na
mocy przepisow: obowiazujacej ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (patrz. art 51 § 1, art. 60°,
art. 63a § 1, art. 124 § 1, art. 126 § 1, art. 144-145 Kodeksu wykroczen), art. 34 ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii oraz art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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W  orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalone jest stanowisko, i1z powtdrzenie regulacji
ustawowych, badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego, jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Nie bez znaczenia przy tym pozostaje liczba tych powtdrzen, a zwlaszcza charakter
powtorzonych przepisdw prawa oraz ich istota. W orzecznictwie sadoéw administracyjnych sformutowany
zostat poglad o mozliwo$ci powtorzenia in extenso zapisoOw ustawowych w akcie prawa miejscowego, jednak
z zastrzezeniem, ze powtorzenie to nastgpitoby z jednoczesnym powolaniem si¢ na konkretny, powtarzany
przepis ustawy. Przyjmujac nawet wyjatkowa dopuszczalno$¢ powtdrzen przepisOw ustaw przez organy
uchwatodawcze gmin w stanowionych przez siebie aktach, kontrolowana uchwata w kwestionowanych
postanowieniach regulaminu, wymogoéw tych nie spetnia, dlatego tez, w ocenie organu nadzoru, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly w ww. czesci jest konieczne.

Za przekraczajace delegacje ustawowa z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy uznaé
rowniez postanowienia § 3 ust. 1 pkt 1 regulaminu, zgodnie z ktéorym osoby korzystajace ze $wietlicy
zobowigzuje si¢ do przestrzegania ogélnie obowigzujacych przepisow bhp i p.poz. Powyzsze unormowania
naruszaja bowiem obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Umocowanie do wydawania aktow
nizszego rzedu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach nizszego rzedu
nie moga naruszaé przepisdw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Kwestionowanych postanowien nie
da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa. Przepisy uchwaty podjetej przez
rade gminy na podstawie upowaznienia ustawowego nie moga naktada¢ na adresatow jej przepisow obowiazku
stosowania si¢ do przepisOw hierarchicznie wyzszych, tj. przepisow ustawowych i podustawowych
normujacych kwestie bezpieczenstwa i higieny pracy, porzadku publicznego czy innych obowigzujacych
przepisow prawa, ktore obowiazuja niezaleznie od takiego odestania.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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