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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.324.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 1 ust. 5 uchwaly Nr VIII/53/2024 Rady Gminy
Grunwald z dnia 27 wrzeénia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokoséci oplaty za pobyt dzieci w Ztobku
Gminnym w Stebarku oraz maksymalnej wysoko$ci optaty za wyzywienie.

UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzesnia 2024 r. Rady Gminy Grunwald powotujac si¢ na art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do 3 lat, podjeta uchwale w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pobyt dzieci w Ziobku
Gminnym w Stebarku oraz maksymalnej wysokos$ci oplaty za wyzywienie.

Przedmiotowg uchwate organowi nadzoru dor¢gczono w dniu 4 pazdziernika 2024 r.

Na wstepie nalezy podkreslenia, iz w przypadku aktoéw prawa miejscowego, a zatem rowniez w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty, przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow
wykonawczych, a w tych dziataniach nie moze tego upowazniania zawe¢zacé (...). Wydajac akty bedace zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy ( art. 87 ust. 2
Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu (wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt). Konsekwencja wydawania aktow wykonawczych wylacznie na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie jest to, ze kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia
stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem, konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
wykonawczego (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV SA/WR 313/07).

Podstawe do podjecia niniejszej uchwaty stanowi art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat
3, dalej zwana rowniez ustawa, zgodnie z ktérym wysoko$¢ optaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3,
za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos$¢
optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaly, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewddztwa.

Na podstawie wyzej powotanego przepisu art. 58 ust. 1 ustawy, Rada Gminy Grunwald w niniejszej
uchwale powinna okresli¢ wysoko$¢ nastepujacych optat:

- oplaty za pobyt dziecka w ztobku do 10 godzin,
- oplaty za wydtuzony pobyt dziecka w ztobku,
- maksymalnej oplaty za wyzZywienie.

~ W § 1 ust. 5 uchwaty Rada Gminy postanowila, iz dzienna stawka Zywieniowa ustalana jest przez Dyrektora
Ztobka podejmowana w postaci przyjmowanego zarzgdzenia.
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Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy gminy, w uchwale przyjetej na podstawie art. 58 ust. 1 ustawy
o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3, nie ma uprawnienia do wskazania podmiotéw uprawnionych do
ustalania dziennej stawki Zywieniowej ani tez okreslenia sposobu jej ustalania.

Powotany przepis ustawy, przyznaje radzie gminy kompetencje wytacznie do ustalania wysokosSci optat, za
pobyt dzieci w ztobku oraz maksymalnej wysoko$ci optaty za wyzywienie.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Grunwald przyjmujac postanowienie § 1
ust. 5 uchwaty nr VIII/53/2024, w sposob istotny naruszyta art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3, gdyz nie okreslajac maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie, upowaznita dyrektorowi ztobka do
ustalenia stawki zywieniowej. Tym samym, zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci ww. regulacji.

W tym stanie rzeczy postanowiono, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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