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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.326.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr VI/30/2024 Rady Powiatu w Olecku z dnia
25 wrzesnia 2024 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Olecki.

Uzasadnienie

W § 4 przedmiotowej uchwaty, Rada Powiatu w Olecku postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 lutego 2025 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie jest wadliwe, co przektada si¢ na
waznos$¢ catego aktu prawnego.

Zgodnie z powotanym przez Rade Powiatu w Olecku art. 30 ust.6 i 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r., poz. 986 ze zm.) organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegOlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania
danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych
mowa w ust. 3.

Art.30. ust. 6 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela stanowi upowaznienie ustawowe do wydania przez rade
gminy aktu prawa miejscowego. Jest to bowiem upowaznienie do wydania aktu, ktory spetnia wszystkie
przestanki aktu normatywnego przez powszechne obowiazywanie na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego do abstrakcyjnie okreslonego krggu adresatow - nauczycieli zatrudnionych w szkotlach
prowadzonych jednostke samorzadu terytorialnego (Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2006 r. sygn.. akt I OSK
1329/05).

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
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W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.
W zwigzku z tym obowigzuje je takze wymog okreslony w art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi,
ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Powiatu w Olecku formutujac w powyzszy sposob tres¢ § 4 uchwaty,
naruszyla wymienione przepisy ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, bowiem nie uzaleznita wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly od ogloszenia jej w dzienniku
urzedowym. Wskazanie daty dziennej wejScia w zycie uchwaly oraz stwierdzenie, ze uchwata podlega
ogloszeniu, powoduje, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2025 r., bez wzgledu na to, czy
zostanie ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, czy tez nie.
Nalezy wskaza¢, ze obowigzek wprowadzenia do aktdw prawa miejscowego tzw. vacatio legis - tj. okresu
liczonego od momentu ogloszenia danego aktu w urzedowym promulgatorze do jego wejscia w zycie (poczatku
obowigzywania norm w tymze akcie ustanowionych), wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zaréwno
zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

W miejscu tym, nalezy nadmieni¢, ze zastosowane przez Rade Powiatu w Olecku okreslenie wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly wiasciwe jest dla innych aktéw prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym jedynie informacyjnie, a wiec ich obowigzywanie (wejscie w zycie) nie
jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa
miejscowego. Przyktadem takiego aktu jest gminny program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa
miejscowego, a na mocy przepisu szczegolnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

W zwiazku z tym, ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejécia
w zycie musi by¢ ogloszenie jej w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i upltyw okreslonego prawem
okresu czasu, liczonego od daty jej ogloszenia w tymze promulgatorze. Z uwagi, ze postanowienia zawarte
w § 4 niniejszej uchwaty, nie czyniag zado$¢ ww. zasadom, nalezato ja wyeliminowa¢ z obrotu prawnego.
Btedne okreslenie wejscie w zycie aktu prawa miejscowego przektada sie bowiem na wazno$¢ catego aktu.

Ponadto, w tresci regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o§wiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Powiat Olecki, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaty, w § 10 ust. 1
pkt 10 okreslono, iz wysoko$¢ dodatku funkcyjnego ustala si¢ w nastgpujacy sposob: 15) wicedyrektorom szkot
i placowek dodatek przyznaje dyrektor szkoty w wysokosci nie wyzszej niz 70 % dodatku funkcyjnego
dyrektora szkoty /placowki.

Interpretujac przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela nalezy dojs¢ do wniosku, iz z regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego musi wynika¢ wyraznie wysokos¢ tych dodatkéw, tak aby zardwno nauczyciel, jak i organ
przyznajacy ten dodatek wiedzieli jaka jest jego wysokos¢. W orzecznictwie nie budzi watpliwosci, ze forma
okreslenia wysokos$ci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego i moze to by¢ wysokos¢ kwotowa,
procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedzial okreslajacy dodatek w wysokosci od - do, czy tez
uzaleznienie przyznania dodatku od konkretnych okoliczno$ci zwiazanych z uzyskaniem tego prawa (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 listopada 2015 r. sygn. akt: I OSK 1789/15).

Sfomutowanie uzyte w § 10 ust. 1 pkt 10 regulaminu o tresci: ,,nie wyzszej niz 70 % dodatku funkcyjnego
dyrektora/placowki” nie jest prawidlowa formag okreslenia wysoko$¢ stawki dodatku funkcyjnego, gdyz nie
okresla minimalnej wysokosci tego dodatku, a co za tym idzie dopuszcza mozliwo$¢ nie przyznanie tego
dodatku. Jedoczesnie nie jest to tez zadna z form okreslania wysoko$ci dodatku wskazana ww. wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci, orzeczono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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