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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.330.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Swietajno Nr V1/33/2024 z dnia
26 wrzenia 2024 r. w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli oraz ustalenia kryteriow i trybu
przyznawania nagrod nauczycielom zatrudnionym w szkotach i placowkach o§wiatowych prowadzonych przez
Gmine Swigtajno, w czesci obejmujacej :

1) § 5ust. 1 —w tabeli: Ip. 2 oraz Ip. 41 Ip. 5,

2)§ Sust. 61ust. 7,

3) § 6 ust. 2 w zakresie sformulowania: ...”faktycznie przepracowana”.
Uzasadnienie

Uchwatla, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Swigtajno, powotujac jako podstawe art. 30 ust. 6 i 6a oraz
art. 49 ust. 2 w zwiazku z art. 91d pkt lustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, przyjeta w formie
zatgcznika do uchwaly Regulamin wynagradzania oraz kryteria itryb przyznawania nagroéd nauczyciela
zatrudnionym w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming Swictajno, dalej zwany
Regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 pazdziernika 2024 r.

Materialng podstawe do wprowadzenia przedmiotowego Regulaminu, stanowi przepis art. 30 ust. 6 oraz
art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, dalej zwana rowniez ustawa, zgodnie z ktérymi, odpowiednio:

- organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegotowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach;

- organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria i tryb przyznawania nagrdd dla nauczycieli za ich osiggnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej, wtym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji
innych zadan statutowych szkoty, ze S$rodkéw, o ktorych mowa wust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc
w szczegolnosci sposob podziatu srodkow na nagrody organow prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot,
tryb zglaszania kandydatéw do nagrdd oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku.
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Kompetencje organu prowadzacego w tym zakresie wykonuje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych, uchwata podejmowana na podstawie ww.
przepisow, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje, winny mie¢ charakter
normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz akty prawa
miejscowego nie moga zawiera¢ powtdrzen przepisOw powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych
aktach normatywnych, w szczegoélnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca, formutujac okreslong
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztaltowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa, oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje,
organ musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata, w czg$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
W sposéb istotny narusza prawo.

W § 5 Regulaminu Rada Gminy wprowadzita regulacje dotyczace dodatku funkcyjnego, w ust. 1 w tabeli
okreslono stanowiska/sprawowane funkcje oraz odpowiednio do nich wysokos$¢ dodatku funkcyjnego. W tabeli
Ip. 2, Ip. 41 Ip. 5 ustalono dodatek funkcyjny, odpowiednio: wicedyrektorowi - 600-1000 zt, mentorowi, opiekunowi
stazu — 100-200 zt oraz dla innego stanowiska kierowniczego przewidzianego w statucie szkoty — 600-1000 zt.

Stosownie do ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiacy okresla wysokos¢ stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt2, oraz szczegdélowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, w tym m.in. dodatku funkcyjnego.

W kwestionowanych zapisach § 5 ust. 1 Regulaminu, w tabeli okre§lono stanowiska z pelnieniem, ktoérych
przystuguje dodatek funkcyjny. Ustalajac wysokos¢ dodatkéw dla dyrektorow szkot, w przedziale od - do, jako
kryterium przyznania tego dodatku, Rada Gminy przyjeta liczbe oddziatow. Ustalajac natomiast wysoko$¢
dodatku funkcyjnego, rowniez w przedziale od — do, dla wicedyrektora (Ip. 2), mentora i opiekuna stazu (Ip. 4)
oraz dla innych stanowisk kierowniczych przewidzianych w statucie szkoty, nie okreslita szczegdtowych
warunkéw przyznawania tych dodatkéw. Powyzsze powoduje, iz Rada Gminy Swigtajno nie wypehita w petni
delegacji ustawowej, wynikajacej z wyzej powoltanego przepisu — art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, iz zapis — zawarty w tabeli lp. 5, odnoszacy sie¢ w sposob ogélny, do innych stanowisk
kierowniczych przewidzianych w statucie szkoty nie wypelnia takze delegacji ww. przepisu ustawy, z uwagi na
niewskazanie konkretnych stanowisk z pelnieniem ktorych przystuguje ustalona przez organ stanowigcy stawka
dodatku funkcyjne, a w przypadku ustalenia okreslenia dodatku funkcyjnego w przedziale od-do warunkow
przyznawania. Nalezy jednocze$nie wskazaé, iz okreslenie szczegdtowych warunkow przyznawania dodatku
funkcyjnego musi by¢ §cisle zwigzane z istota petnionej funkcji i naktadem pracy zwiazanej z wykonywaniem
takiej funkcji. Konsekwencja powyzszego jest brak podstaw prawnych do regulowania innych,
nieprzewidzianych dyspozycja art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela warunkow, od ktorych zalezy
wysoko$¢ dodatku funkcyjnego. Celem przyznania nauczycielowi dodatku funkcyjnego jest bowiem
zrekompensowanie mu wykonywania dodatkowych zaje¢ lub czynnosci.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 5 marca 2014 r., sygn. akt: [ OSK 2908/13,
stwierdzil, iz: ,,Dopuszczalne jest uzaleznienie wysokosci dodatku funkcyjnego od wielkosci szkotly, jej
warunkow organizacyjnych, liczby uczniéw i oddziatow, gdyz elementy te majg bezposredni wpltyw na naktad
pracy i zakres odpowiedzialnos$ci osoby, ktorej powierzono stanowisko”.

Nalezy podkresli¢, iz wysokos¢ dodatku funkcyjnego wicedyrektora, mentora, opiekuna stazu oraz osoby na
innym stanowisku przewidzianym w statucie, okreslona w kwestionowanych zapisach, zostaje uzalezniona od
arbitralnej decyzji organu wykonawczego, podczas gdy przekazanie omawianych zagadnien do regulacji w akcie
prawa miejscowego ma na celu wyeliminowac, wzglednie maksymalnie ograniczy¢ luz decyzyjny w powyzszym
zakresie (por. wyrok NSA z dnia 18 czerwca 2021 r., sygn. akt I[II OSK 3357/21). Podkre$li¢ rowniez nalezy, ze
osoba uprawniona do dodatku funkcyjnego powinna zna¢ kryteria réznicowania stawki jego wysokosci. Dopiero
zatem okreslenie kryteriow przyznawania tego dodatku w formie jaka przyjeta Rada Gminy Swietajno, w § 5
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ust. 1 Regulaminu - Ip.1 czy Ip. 3 tabeli, pozwoli na prawidtowa realizacje delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela i zapewnia zachowanie spojnosci przepisow.

W ust. 61ust. 7§ 5 Regulaminu okreslone zostaty podmioty, przyznajace wysoko$¢ dodatku funkcyjnego,
odpowiednio dla dyrektora oraz nauczycieli, wykracza poza delegacj¢ wynikajaca z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy. Wprowadzone regulacje nie stanowig bowiem stawki dodatku funkcyjnego ani szczegdtowych
warunkow przyznawania tych dodatkoéw, do czego na podstawie art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Rada Gminy
Swietajno byta zobowigzana.

Wyeliminowania za obrotu prawnego, jako uchwalone bez podstawy prawnej, wymaga réwniez przepisy § 6
ust. 2 Regulaminu, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, w ktorym okreslono wysokosé
dodatku nauczycielom pracujacym w trudnych iucigzliwych warunkach, o ktéorych mowa w przepisach
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkdéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prac¢ w dniu wolnym od pracy, przystugujacego za godzine
pracy w trudnych iucigzliwych warunkach, wskazujac iz dodatek ten przystuguje za kazdg faktycznie
przepracowang godzing w wysokosci 25% stawki godzinowej, obliczanej jak za godziny ponadwymiarowe.

Jak wynika z powyzszej regulacji uzalezniono prawo nauczycieli do otrzymywania dodatkéw za warunki
pracy od faktycznego przepracowania godzin w takich warunkach.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Swietajno, wprowadzajac powyzsze zapisy, naruszyla art. 80 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy, do ktorego odsyta art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Z art. 91c ww.
ustawy Karta Nauczyciela, wprost wynika, iz w zakresie spraw wynikajacych ze stosunkéw pracy, nieuregulowanych
przepisami ustawy, majg zastosowanie przepisy Kodeksu pracy, ktory przewiduje sytuacje, w ktorych pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie §wiadczy pracy. Rada nie moze zatem uzalezniaé wyptaty
ktoregokolwiek ze sktadnikow wynagrodzenia od efektywnego, czy tez faktycznego wykonywania pracy. Kwestie
bowiem okresow, za ktdre przystuguje wynagrodzenie reguluja przepisy Kodeksu pracy oraz przepisy szczegolne
(pragmatyka). Tres¢ kwestionowanego postanowienia wskazuje, iz w przypadku przebywania, np. na urlopie
wypoczynkowym, mimo przystugiwania wynagrodzenia, dodatek ten nie przystugiwalby nauczycielowi w tym
okresie. Zatem § 6 ust. 2 Regulaminu, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego, narusza
art. 9 § 2 Kodeksu pracy, z ktérego wynika, iz postanowienia ukladow zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych
oraz regulaminow i statutéw nie moga by¢ mniej korzystne dla pracownikéw niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych
ustaw 1 aktow wykonawczych. Uchwalony na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela regulamin nie moze
by¢ przepisem szczegdlnym, w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkow zachowania lub utraty
prawa do wynagrodzenia.

Wskaza¢ nalezy rowniez na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, z dnia
21 sierpnia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wr 294/08, w ktérym Sad stwierdzit, iz: "Nieusprawiedliwiony bylby
generalny wniosek, ze do celéw ustalenia wysokosci dodatku za warunki pracy, godziny ponadwymiarowe czy
godziny doraznych zastepstw, brany jest pod uwagg czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej §wiadczenia
przez nauczyciela", a ktory to poglad organ nadzoru w petni podziela.

Rada Gminy nie byla zatem uprawniona, aby uzaleznia¢ prawo do przyznania jednego ze skladnikéw
wynagrodzenia nauczycielowi tzn. dodatku za warunki pracy od faktycznego wykonywania pracy w tych
warunkach, poniewaz Kodeks pracy reguluje sytuacje, w ktorych pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, nawet gdy nie Swiadczy pracy. Rowniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 22 stycznia 2020 r. sygn. akt: IV SA/Po 887/19, stwierdzil, iz: ,,wiazacy prawo do dodatku za
trudne warunki pracy wylacznie z faktycznie przepracowanymi w takich warunkach godzinami zajec, jest
wadliwe juz ztego powodu, Zze bezpodstawnie ogranicza uprawnienia do ww. dodatku w stosunku do
wynikajacych z regulacji wyzszego rzedu”.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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