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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.332.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465, z pdzn. zm.), stwierdzam niewaznos$¢ § 1 uchwaly Nr VII/47/24 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
28 pazdziernika 2024 r. w sprawie uchwalenia statutu jednostki budzetowej Miejska Stuzba Drogowa

w zakresie sformutowania: ,,... nr 1” oraz § 3 ust. 7 zalacznika do uchwaly Nr VII/47/24 w zakresie
sformutowania: ,,.... i zatwierdzony przez Burmistrza Miasta”.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz uchwaty Nr VII/46/24 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie likwidacji zakladu budzetowego pod nazwa Samorzadowy Zaklad Budzetowy Miejska Stuzba
Drogowa z siedzibg w Dzialdowie w celu jego przeksztalcenia w jednostke budzetowa pod nazwa Miejska
Stuzba Drogowa z siedziba w Dzialdowie, Rada Miasta Dziatdowo, okreslita Statut jednostki budzetowej
Miejska Stuzba Drogowa stanowiacy zatacznik do uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, ww. uchwala oraz jej zalagcznik w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, sg podjgte z istotnym naruszeniem prawa.

Materialng podstawe prawna do podjecia kwestionowanej w czegsci uchwaty, stanowi przepis art. 11 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530, z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym,
jednostkami budzetowymi sg jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na
rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 1).
Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okres§lajacego w szczego6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot
dziatalno$ci (ust. 2). Podstawa gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodow i wydatkow,
zwany dalej ,,planem finansowym jednostki budzetowej” (ust. 3).

Oznacza to, ze podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Miejska Stuzba Drogowa, jest
statut i winien on — co najmniej zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w ww. przepisie. Ustawodawca
wskazal bowiem w nim niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi si¢ znalez¢é w statucie jednostki
budzetowej, o czym $wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie “’w szczegdlnosci”. Mozliwe jest takze
okreslenie w statucie innych, nie wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigtac, aby
zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Rolg rady gminy jest zatem przyjgcie statutu, rozumianego jako zbidr zasad regulujagcych w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dziatalno$ci (zadan) danej jednostki budzetowe;.

Realizujac ww. uprawnienie organ stanowigcy nie moze jednak ignorowaé obowigzujacych przepisow
prawa.

Wskazaé trzeba, ze w mysl art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wdjt; burmistrz wykonuje
uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa. Zgodnie z ust. 2 ww. art. 30, do jego zadan
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nalezy w szczegdlnosci: przygotowywanie projektéw uchwal rady gminy (pkt 1), opracowywanie programow
rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (pkt la), okreSlanie
sposobu wykonywania uchwat (pkt 2), gospodarowanie mieniem komunalnym (pkt 3), wykonywanie budzetu
(pkt 4), zatrudnianie i zwalnianie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych (pkt 5).

W przywotanym katalogu uprawnien organu wykonawczego gminy nie wymieniono zatwierdzania
regulaminu organizacyjnego Miejskiej Stuzby Drogowej. Z innych przepiséw prawa réwniez nie wynika
obowigzek uzyskania aprobaty dla regulaminu w drodze jego zatwierdzenia przez burmistrza.

W ocenie organu nadzoru, opracowanie regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej, nalezy do
samodzielnych kompetencji jej kierownika i burmistrz nie posiada kompetencji do zatwierdzania tego
dokumentu, a zatem przepis § 3 ust. 7 zalacznika do uchwaly Nr VII/47/24 stanowiacy, ze organizacje i zasady
funkcjonowania jednostki budzetowej okresla regulamin organizacyjny, nadany przez Dyrektora i zatwierdzony
przez Burmistrza Miasta, podjgty zostat w czgéci bez podstawy prawne;j.

Wadliwy cze$ciowo jest rowniez § 1 uchwaty Nr VII/47/24, w mysl, ktorego uchwala si¢ Statut jednostki
budzetowej Miejska Stuzba Drogowa stanowiacy zatacznik nr I do uchwaty. Rada uchwalajac ww. Statut
w jego nagldwku postanowita jednakze, ze stanowi on ,,zalacznik do uchwal”, a nie ,,zatacznik Nr 1 do
uchwat”. Ten sam dokument okre§lono wobec tego dwoma oznaczeniami.

Jest to dziatanie niedopuszczalne i skutkuje naruszeniem zasady rzetelnej legislacji, zgodnie z ktéra adresat
przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowaé i nie mie¢ zadnych watpliwosci, co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowac, by wykona¢ nakaz wynikajacy
z przepiséw. Normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby
nie budzity jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych. Rada powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak,
aby byl on kompletny tre$ciowo, czytelny i zrozumialy (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt IIl SA/Lu 131/11), co w przypadku
zakwestionowanego przepisu nie ma miejsca, gdyz nie mozna tego samego zatgcznika roznie okreslac.

W zwiazku z tym, rozstrzygnieto jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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