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UCHWALA NR 0102-424/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 6 listopada 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci zprawem uchwaly Nr VI/41/24 Rady Gminy Biskupiec z dnia
11 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania irozliczania dotacji celowej z budzetu
gminy na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie gminy Biskupiec.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VI/41/24 Rady Gminy Biskupiec z dnia 11 pazdziernika 2024 r.
w sprawie przyjecia regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu gminy na dofinansowanie
budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie gminy Biskupiec.

Uzasadnienie

W dniu 11 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Biskupiec podjeta uchwate Nr VI/41/24 w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania 1irozliczania dotacji celowej zbudzetu gminy na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie gminy Biskupiec. W dniu 18 pazdziernika 2024 r.
przedmiotowa uchwata wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 29 pazdziernika 2024 r. zawiadomiono Gming
Biskupiec, iz uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 6 listopada 2024 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Biskupiec nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium
Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Kolegium Izby badajac uchwate stwierdzito, co nastgpuje:

Rada  Gminy  w Biskupcu, korzystajac ~ z kompetencji ~ okre$lonej  w art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.), ustalita zasady
udzielania z budzetu Gminy Biskupiec dotacji celowej na dofinansowanie do budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Zasady te znalazty wyraz w zataczniku do uchwaly Nr VI/41/24 pn. ,Regulamin
udzielania irozliczania dotacji celowej zbudzetu gminy na dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdw na terenie gminy Biskupiec”.

Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 regulaminu dotacj¢ celowa na zadania z zakresu ochrony $rodowiska
moze uzyska¢ jednostka sektora finanséw publicznych, bedaca gminng osobg prawng albo podmioty
nie zaliczane do sektora finansow publicznych w szczego6lnosci :
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1.osoby fizyczne,
2.wspolnoty mieszkaniowe,
3. przedsigbiorcy

4.0soby prawne.

Z powyzszego wynika, ze omawiana dotacja moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis,
o ktérej mowa w ustawie zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702 ze zm.), gdyz pomoc publiczna to przyznanie przedsigbiorcy przez
panstwo lub ze srodkoéw panstwowych wsparcia w dowolnej formie. W zwigzku z tym faktem, w odniesieniu
do badanej uchwaly, nalezato spelni¢ wymogi proceduralne okre§lone w art. 7 ust. 3 i art. 7 ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi odpowiednio cyt.: ,,Projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi
Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy”’; ,,Projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie
14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy”. W przypadku
whniesienia zastrzezen do projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, atakze pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie przez
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly dotyczacej udzielenia pomocy de minimis. Kolegium Izby
stwierdzilo, ze projekt badanej uchwaly nie zostat przekazany Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow jak roéwniez ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

W § 4 ust. 6 powyzszego regulaminu postanowiono, iz po zrealizowaniu inwestycji podmiot, ktéremu
udzielono dotacji przedktada wniosek o wyptate dotacji celowej, wedlug wzoru stanowiacego Zatacznik
Nr 2 do niniejszego regulaminu. Z punktu 4 wniosku o wyplate dotacji celowej wynika natomiast, iz do
wniosku zatgczy¢ nalezy faktury i rachunki potwierdzajace poniesione koszty na realizacj¢ inwestycji.

W ocenie Kolegium Izby, omawiane zapisy zatacznika do badanej uchwaty, z ktérych wynika, iz podmiot
po zrealizowaniu inwestycji dotacza do wniosku o wyptate dotacji faktury potwierdzajace poniesione naktady
na realizacje¢ przydomowej oczyszczalni oznaczaja, ze dotacja nie bedzie wykorzystana na zaplatg za
zrealizowane zadanie tylko na zwrot wydatkéw wczesniej poniesionych przez realizujacego inwestycje.
W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby uznato, ze uregulowania wprowadzone § 4 ust. 6 zalacznika do
uchwaty przewidujace dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie Gminy
Biskupiec poprzez zwrot uprawnionej osobie czesci poniesionych i udokumentowanych kosztéw zadania po
jego zakonczeniu, sg niezgodne z przepisami art. 403 ust. 4 i1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwiazku
zart. 1261 127 ust. 1 oraz art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2024r., poz.1530ze zm.). Wyzej wymienione regulacje ustawowe nie przewiduja mozliwosci
,refundowania” zbudzetu gminy wydatkow poniesionych przez wskazane ustawowo podmioty na
przedsiewzigcia zwigzane z ochrong srodowiska, a jedynie daja mozliwos$¢ udzielenia dotacji na realizacj¢ tych
przedsiewzigc.

Kolegium Izby zauwaza réwniez, ze przedmiotowa uchwala nie zawiera wszystkich wlasciwych tego
rodzaju uchwatom tresci obowiazkowych, o jakich mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
zgodnie z ktorym, zasady udzielania dotacji celowej obejmujg w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania Iub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W badanej uchwale nie okre§lono sposobu rozliczenia dotacji. Zgodnie zart. 250 w zwigzku
z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych woéjt gminy, udzielajac dotacji celowej, okresla w umowie termin
wykorzystania i rozliczenia udzielanej dotacji, z tym zZe przepis ten ma zastosowanie cyt. ,,(...)w przypadku gdy
odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji
(...)”. W ocenie Kolegium Izby w przypadku dotacji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zasady udzielania dotacji, w tym sposob jej rozliczania, powinny zosta¢ okreslone kompletnie
przez Rad¢ Gminy z uwzglednieniem przepisow prawa dotyczacych dotacji. Skoro to Rada Gminy w Biskupcu
posiada kompetencje do ustalenia sposobu rozliczenia dotacji, to winna w uchwale okresli¢ wszystkie elementy
tego rozliczenia.
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W ocenie Kolegium Izby, niedopetnienie obowigzku zgloszenia uprawnionemu organowi projektu badanej
uchwaty, w ktorym przewiduje si¢ udzielenie pomocy publicznej oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie, dopuszczenie do przekazania dotacji jako refundacji kosztow poniesionych przez inwestora jak
roOwniez nie zawarcie w uchwale wszystkich wymaganych elementow stanowi istotne naruszenie przywotanych
przepis6w prawa.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisOw
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito
jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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