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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.334.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 15 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr VI/45/2024 Rady Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 22 pazdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia zasad korzystania z cmentarza
komunalnego potozonego przy ul. Parkowej w Nowym Miescie Lubawskim w cze$ci: § 3 ust. 5 i ust. 6.

Uzasadnienie

W zataczniku do ww. uchwaty Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim okreslita zasady korzystania
z cmentarza komunalnego polozonego przy ul. Parkowej w nowym Miescie Lubawskim.

Uchwata zostata doreczona w dniu 25 pazdziernika 2024 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostala podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2021 roku, poz. 679.).

Na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy mogg wydawac akty prawa
miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publiczne;j.
Niewatpliwie cmentarz komunalny jest obiektem uzyteczno$ci publicznej, a regulamin korzystania z cmentarza
komunalnego jest aktem prawa miejscowego. W wyroku z 14 wrzesnia 2018 r., sygn. akt II OSK 2263/16
(publ. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej:
"CBOSA") Naczelny Sad wyjasnit, ze przepis ten upowaznia gming do takiego unormowania zasad korzystania
z cmentarza, jako nalezacego do gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej, aby zostat osiagnigty
cel w postaci utrzymania cmentarza komunalnego i zarzadzania nim (art. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych). Jednoczes$nie regulacje te nie powinny ogranicza¢ w sposdb nieuzasadniony korzystania osobom
uprawnionym z prawa do grobu.

Zasady zabudowy i zagospodarowania miejsca grzebalnego uregulowano w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze, groby i inne
miejsca pochéwku zwlok i szczatkéw (Dz.U. z 2008 r. nr 48, poz. 284). Zgodnie z §14 ww. aktu, na grobach
mozna ustawia¢ nagrobki o wymiarach nieprzekraczajacych granic powierzchni grobu albo usypywac ziemi¢
w postaci pagorka nad grobem. Tym samym, nalezy uzna¢, Zze przepisy wymienionego rozporzadzenia
W sposob wyczerpujacy okre§lajg wymagania jakie musza by¢ przestrzegane przy realizacji prawa do
zagospodarowania grobu i nie ma podstaw, aby t¢ samg materi¢ w sposob zmodyfikowany jeszcze raz
powtarzano w regulaminie albo wprowadzano w regulaminie dodatkowe ograniczenia, czy wymagania.
Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowy regulamin jest aktem prawa miejscowego. Oznacza to, ze powinien
zawiera¢ tylko tresci normatywne, a wigc formulowaé normy postepowania z uwagi na specyfike, lokalne
warunki, ktore umozliwig prawidlowe korzystanie wszystkim podmiotom z danego obiektu uzytecznos$ci
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publicznej. Nie moze to jednak polega¢ na powtarzaniu norm zawartych w innych przepisach prawa, badz ich
modyfikacji.

Jednoczes$nie nalezy wskaza¢, ze w judykaturze utrwalone jest stanowisko, ze prawo do grobu jest
uprawnieniem o charakterze cywilnym (patrz m.in. uchwata SN z dnia 7 grudnia 1970 r., sygn. akt III CZP
75/70, OSNCP 1971/7-8/127; wyrok SN z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt III CSK 84/15; wyrok NSA z dnia
11 stycznia 2017 r., sygn. akt II OSK 929/15). Oznacza to, ze z chwilg zlozenia do grobu zwlok prawo do
grobu obejmuje urzadzenie jego wystroju, wystawienie nagrobka itp. Te zewnetrzne przejawy prawa do grobu,
mimo ze wiazg si¢ z wydatkami, majg charakter osobisty. Uprawnienia wynikajace z uzyskania miejsca na
cmentarzu, uiszczanie oplaty za korzystanie z takiego miejsca i wybudowanie grobu nalezy traktowaé jako
swoisty stosunek cywilnoprawny. Spory na tle uprawnien o charakterze cywilnoprawnym regulujg za$ przepisy
prawa cywilnego, a nie regulamin korzystania z mienia komunalnego. Skoro za$, prawo do grobu jest
uprawnieniem o charakterze cywilnym i ramy tego uprawnienia okre§laja przepisy ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy, to w regulaminie wydawanym na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie mozna dodatkowo ogranicza¢ tego prawa. Tym samym
bezpodstawnie w § 3 ust. 5 zalacznika do uchwaly nr V1/45/2024 Rada Miejska ustalita, ze pomnik nagrobny
powinien by¢ ustawiony w rownej linii wzgledem innych pomnikow, w szczegdlnos$ci patrzac od strony glowy
pochowanego, tak aby linia pomnikéw w danym rzgdzie byta jednolita i estetyczna.

Zgodnie z judykaturg (m.in. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lipca 2011r., sygn.: I SA/Ol 416/11, WSA
w Gliwicach z dnia 5 marca 2012 r., sygn.: II SA/Gl 194/12), pod pojeciem ,,zasady i tryb korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej" oraz ,.zasady zarzadu mieniem gminy", nalezy
rozumie¢ ogolne wytyczne, reguly, bez konkretyzacji poszczegélnych uprawnien czy obowigzkow. ,,Zasady”
nalezy rozumie¢ jako ustalony na mocy przepisu sposob postepowania. Rada gminy, okreslajac zasady, winna
opracowa¢ zbior podstawowych regul postepowania. Nie moze (ze skutkiem dla osob trzecich) stanowic
regulacji szczegdtowych, zastrzezonych do kompetencji organu wykonawczego i wigza¢ podjeta uchwata
swobody organu wykonawczego wynikajacej z reguly ustawowej. Okreslenie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow, w tym cmentarza i kaplicy cmentarnej, oznacza uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regul dotyczacych obowiazujacego sposobu zachowania si¢ podmiotdéw, ktére przebywaja na
danym terenie lub w obiekcie gminnym.

Okreslenie zasad zarzadu mieniem, oznacza natomiast uprawnienie do ustalenia pewnych regul, wytycznych
dla organéw wykonawczych w zakresie sposobu sprawowania zarzadu (gospodarowania) mieniem gminy.
W kompetencjach rady gminy do okreslenia zasad, wymienionych w art.40 ust.2 pkt 3) ustawy o samorzadzie
gminnym, nie miesci si¢ okres§lenie postanowien wiazacych wojta, zarzadce, administratora. Rada nie moze
decydowa¢ o zakresie obowiazkow wojta badz upowaznionej przez niego osoby, zwigzanych z biezacym
zarzadem. Taka materia nie mie$ci si¢ ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych obiektow.
Rada gminy moze jedynie okreslic sposdb i forme¢ prowadzenia gospodarki komunalnej (np. przez osobe
fizyczna, gminng jednostke organizacyjng). Sprawe okreslenia szczegélowych obowiazkow nalezy pozostawic
do uregulowania pomigdzy wojtem, a podmiotem majacym wykonywaé zadania zwigzane z zarzadem
gminnymi obiektami uzytecznosci publiczne;j.

W zwiazku z powyzszym, za podjete z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajace z ww. przepisow
nalezy uzna¢ postanowienie § 3 ust. 6 zalacznika do uchwaly nr V1/45/2024 stanowigcego, ze w przypadku
naruszenia zasad dotyczacych ustawienia pomnika, zarzadca cmentarza ma prawo wezwaC o0sobg
odpowiedzialng za postawienie nagrobka do jego korekty.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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