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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.337.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 listopada 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465), stwierdzam niewaznos¢ § 7 ust. 1 pkt4) w zakresie sformulowania: ,,wylonionych przez
Komisje” oraz § 11 ust. 3 zalacznika do uchwaly Nr VI/40/2024 Rady Miejskiej w Miynarach z dnia
23 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na terenie Miasta i Gminy Mtynary na rok 2025.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mtynarach dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22024 r. poz. 1491), podjeta uchwale w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na terenie Miasta i Gminy Miynary na rok 2025.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z treécig art. Sa ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach ~ z organizacjami  pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi  w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu iw mys$l art. Sa
ust. 4 ustawy, zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sagdéw administracyjnych pogladem, uchwata
podjeta na podstawie art. 5a ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez rad¢ gminy program zawiera bowiem
normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatow) i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez jednokrotne
zastosowanie, lecz mogace by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci).
Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18.

W aktach prawa miejscowego - oczym stanowia zasady postgpowania legislacyjnego zawarte
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do
unormowania w przepisie upowazniajacym (§ 115 wzw. z § 143 zalagcznika do ww. rozporzadzenia) oraz
nie powtarza si¢ w nim przepisOw ustawy upowazniajacej oraz przepisOw innych aktdow normatywnych
(§ 118 w zw. z § 143 zalacznika do ww. rozporzadzenia). Rada gminy nie jest zatem wtadna do stanowienia
aktow prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione przepisie upowazniajacym, ani tez
przyjmowania regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to wykroczenie
poza zakres delegacji ustawowej. Konieczno$¢ uszczegétowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do
objecia aktem nizszego rzedu zagadnien niewynikajacych wprost z przepisow ustawy.

Przepisy aktu podustawowego, wykraczajace poza upowaznienie zawarte w ustawie, naruszajg zardwno
norme¢ upowazniajaca, jak i konstytucyjna zasade praworzadnosci, zgodnie z ktora organy wtadzy publicznej
dzialajg w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

W zwigzku z powyzszym nalezy zakwestionowa¢ § 7 ust. 1 pkt 4 zatacznika do uchwaly, w tresci ktorego
Rada Miejska w Mtynarach postanowita, iz ,,decyzje o wyborze ofert wylonionych przez Komisje i udzieleniu
dotacji podejmuje Burmistrz Miasta i Gminy Mtynary”. Powotany przepis w zakresie sformulowania
»wylonionych przez Komisj¢” stanowi razace naruszenie prawa. Norma upowazniajaca do okreslenia trybu
powoltywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert,
zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nie przyznaje kompetencji komisji konkursowej do wytaniania ofert,
awiec czynno$ci, ktére Rada Miejska w Mtynarach w § 7 ust. 1 pkt 4 Programu przypisala komisji
konkursowej. Poza tym, takie dzialanie rady w sposob istotny narusza postanowienia art. 15 ust. 11 ust. 2a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z ktérych jednoznacznie wynika, ze uprawnienia
komisji konkursowej maja wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji
organu administracji publicznej, a w tym przypadku do burmistrza. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert,
nie za§ rozstrzyganie o wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegdlnych
ofert. (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt
III SA/Wr 180/14).

W delegacji ustawowej wynikajacej z art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie nie miesci si¢ rowniez postanowienie § 11 ust. 3 Programu stanowiace, iz ,,Komisja ulega
rozwigzaniu z dniem zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Mtynary wynikow konkursu”, bowiem
organ stanowigcy upowazniony zostal przez ustawodawce jedynie do okreSlenia trybu powotania i zasad
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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