
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.337.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 19 listopada 2024 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy  dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1465), stwierdzam nieważność § 7 ust. 1 pkt 4) w zakresie sformułowania: „wyłonionych przez 

Komisję” oraz § 11 ust. 3 załącznika do uchwały Nr VI/40/2024 Rady Miejskiej w Młynarach z dnia  

23 października 2024 r. w sprawie przyjęcia rocznego programu współpracy z organizacjami pozarządowymi 

oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie na terenie Miasta i Gminy Młynary  na rok 2025. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Młynarach działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym  

oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), podjęła uchwałę w sprawie rocznego programu współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na terenie Miasta i Gminy Młynary  na rok 2025. 

Uchwała został przedłożona organowi nadzoru w dniu 31 października 2024 r. 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego 

rozstrzygnięcia nadzorczego, podjęta została z rażącym naruszeniem prawa. 

Zgodnie z treścią art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po 

konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, 

przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program współpracy jest 

uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania programu i w myśl art. 5a 

ust. 4 ustawy, zawiera w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2 ustawy 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 

10) informację o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 
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11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych 

konkursach ofert. 

Należy wskazać, że zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sądów administracyjnych poglądem, uchwała 

podjęta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez radę gminy program zawiera bowiem 

normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszące się do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do 

pewnej kategorii potencjalnych adresatów) i abstrakcyjnym (czyli nie są konsumowane przez jednokrotne 

zastosowanie, lecz mogące być wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości). 

Stanowisko przedstawione powyżej zostało zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 78/18. 

W aktach prawa miejscowego - o czym stanowią zasady postępowania legislacyjnego zawarte 

w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki 

prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zamieszcza się tylko przepisy regulujące sprawy przekazane do 

unormowania w przepisie upoważniającym (§ 115 w zw. z § 143 załącznika do ww. rozporządzenia) oraz 

nie powtarza się w nim przepisów ustawy upoważniającej oraz przepisów innych aktów normatywnych  

(§ 118 w zw. z § 143 załącznika do ww. rozporządzenia). Rada gminy nie jest zatem władna do stanowienia 

aktów prawa miejscowego regulujących zagadnienia inne niż wymienione przepisie upoważniającym, ani też 

przyjmowania regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę, gdyż oznaczałoby to wykroczenie 

poza zakres delegacji ustawowej. Konieczność uszczegółowienia regulacji ustawowej nie może prowadzić do 

objęcia aktem niższego rzędu zagadnień niewynikających wprost z przepisów ustawy. 

Przepisy aktu podustawowego, wykraczające poza upoważnienie zawarte w ustawie, naruszają zarówno 

normę upoważniającą, jak i konstytucyjną zasadę praworządności, zgodnie z którą organy władzy publicznej 

działają w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP). 

W związku z powyższym należy zakwestionować § 7 ust. 1 pkt 4 załącznika do uchwały, w treści którego 

Rada Miejska w Młynarach postanowiła, iż „decyzję o wyborze ofert  wyłonionych przez Komisje i udzieleniu 

dotacji podejmuje Burmistrz Miasta i Gminy Młynary”. Powołany przepis w zakresie sformułowania 

„wyłonionych przez Komisję” stanowi rażące naruszenie prawa. Norma upoważniająca do określenia trybu 

powoływania i zasad działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, 

zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, nie przyznaje kompetencji komisji konkursowej do wyłaniania ofert, 

a więc czynności, które Rada Miejska w Młynarach w § 7 ust. 1 pkt 4 Programu przypisała komisji 

konkursowej. Poza tym, takie działanie rady w sposób istotny narusza postanowienia art. 15 ust. 1 i ust. 2a 

ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, z których jednoznacznie wynika, że uprawnienia 

komisji konkursowej mają wyłącznie charakter opiniodawczy, zaś rozpatrywanie ofert należy do kompetencji 

organu administracji publicznej, a w tym przypadku do burmistrza. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, 

nie zaś rozstrzyganie o wynikach konkursu czy też decydowanie o dalszym udziale w nim poszczególnych 

ofert. (tak też Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt 

III SA/Wr 180/14). 

W delegacji ustawowej wynikającej z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o działalności pożytku publicznego  

i o wolontariacie nie mieści się również postanowienie § 11 ust. 3 Programu stanowiące, iż „Komisja ulega 

rozwiązaniu z dniem zatwierdzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Młynary wyników konkursu”, bowiem 

organ stanowiący upoważniony został przez ustawodawcę jedynie do określenia trybu powołania i zasad 

działania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

  

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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