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UCHWALA NR 0102-445/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 20 listopada 2024 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr [X/68/2024 Rady Gminy Elk z dnia 12 listopada 2024 r.
w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.),

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 3 ust. 3, § 8.8. oraz § 9 uchwaly Nr 1X/68/2024 Rady Gminy Etk z dnia
12 listopada 2024 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Elk w dniu 12 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr I[X/68/2024 w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis.

W dniu 14 listopada 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem zdnia 15 listopada 2024 r. zawiadomiono Gming¢ Elk, iz uchwata ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
20 listopada 2024 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Etk
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat
lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

W § 3 ust. 3 badanej uchwaly Rady Gminy Etk okreslita, ze ,,Zwolnienie, o ktorym mowa w ust. 1, jest
uzaleznione od poniesienia naktadow inwestycyjnych w odniesieniu do przedmiotow opodatkowania
i przyshuguje przedsiebiorcy, ktory zakupit grunty od Gminy Etk, jezeli naktady finansowe na nowg inwestycje
przekroczyty 1 min zt netto (bez podatku VAT)."

W § 8.8. badanej uchwaty okreslita, Zze ,,Zwolnienie stosuje si¢ w przypadku zakupu gruntow od Gminy Etk
w latach 2024 —2025.” a w § 9 okreslita, ze ,,Prawo do zwolnienia od podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa
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w niniejszej uchwale nie obejmuje nowych inwestycji zwigzanych zbudownictwem mieszkaniowym,
z dzialalno$cig handlowa, zajetych na stacje paliw, stacje bazowe telefonii cyfrowych, elektrowni wiatrowych
oraz przedsiebiorcoOw posiadajacych zaleglosci wobec Gminy Eik.”

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 70 ze zm.) rada gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 tego przepisu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. 2003 r., Nr 188, poz. 1840 ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 3 ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy moze, w drodze
uchwaty, wprowadzi¢ jedynie inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw.
Dokonujac analizy obu przepisow objetych odestaniem z ww. artykulu nalezy stwierdzi¢, iz warunki
ustanowione w § 3 ust. 3, § 8.8. oraz § 9 badanej uchwaty nie mieszcza si¢ w pojeciu zwolnien przedmiotowych.
Z ugruntowanego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wynika, iz co prawda zasada jest, ze rady
gmin s3 uprawnione do okres$lenia w uchwale nie tylko samego brzmienia zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, lecz rowniez dodatkowych elementdéw, jednakze wytacznie w sytuacji, gdy nie narusza to innych
aktow prawnych. W konsekwencji, w uprawnieniu do wprowadzania zwolnien podatkowych miesci si¢ prawo
do okreslenia, na jakich zasadach i w jakim okresie sg one stosowane, byleby te postanowienia nie pozostawaty
W sprzecznos$ci z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa (zob. wyrok NSA z dnia 25 lipca
2017 r., sygn. akt II FSK 1289/17).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie posiada kompetencji do uzalezniania przyznania
zwolnienia z podatku od nieruchomosci od braku zaleglo$ci wobec Gminy Etk jak rowniez od wczesniejszego
dokonania zakupu gruntéw od Gminy Etk. Dziatanie takie pozostaje w sprzeczno$ci z hierarchicznie wyzej
usytuowanymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi.

Za utrwalony nalezy uzna¢ poglad, ze prawo do ustanawiania zwolnien przez gmine¢ dotyczy wylacznie tych
zwolnien, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii przedmiotéw opodatkowania, nie obejmuje natomiast prawa do
ustanowienia zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii
podmiotow znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej (por. K. Koperkiewicz-Mordel,
Stanowienie przez rady gminy zwolnien iulg podatkowych w podatkach ioptatach lokalnych. Finanse
Komunalne z 2005 r., nr 1-2, s. 71). Zawarty w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zakaz
ustanawiania przez rady gmin w drodze uchwaly zwolnien o charakterze podmiotowym wynika
z art. 217 Konstytucji RP, ktéory m.in. stanowi, ze ustanawianie kategorii podmiotow zwolnionych z podatku
nastepuje wylacznie w drodze ustawy (zob. wyroki NSA: z 3 grudnia 2014 r., Il FSK 2833/12; z 23 pazdziernika
2014 r., IT FSK 2592/12; z 24 listopada 2016 r., IT FSK 2531/16).

Kolegium Izby podziela stanowisko powszechnie uznawane w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym oraz
doktrynie, ze w kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywie§¢ mozna, kto podlega
zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia
przedmiotowo-podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania
zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Rady gmin sa uprawnione do okreslenia w uchwale nie tylko samego brzmienia zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, lecz réwniez dodatkowych elementéw, jednak wylacznie w sytuacji, gdy nie narusza to innych
aktow prawnych. W konsekwencji, w uprawnieniu do wprowadzania zwolnien podatkowych miesci si¢ prawo
do okreslenia, na jakich zasadach i w jakim okresie sg one stosowane, byleby te postanowienia nie pozostawaty
w sprzeczno$ci z innymi powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa. Organy stanowigce gminy
nie dysponuja zatem catkowita swobodg inie mogg wprowadza¢ dowolnych warunkéw korzystania ze
zwolnienia. Ograniczone sa bowiem trescig innych przepisow prawa, a w tym wypadku trescig art. 7 ust. 3
u.p.o.l., ktory zabrania ustanawiania zwolnien o charakterze podmiotowo-przedmiotowym i podmiotowym.

Kolegium Izby oceniajgc pod wzgledem zgodno$ci z prawem badang uchwale wzieto pod uwage zapisy
rowniez art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia
2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkow
transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukturg¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na
infrastruktur¢ lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow (Dz. U.
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72022 r. poz. 1387 ze zm.). Ww. przepisy nie wprowadzily warunku nabycia prawa do zwolnienia w podatku
od nieruchomosci takiego jak okreslita Rada Gminy Etk w § 3 ust. 3, § 8.8. oraz § 9 badanej uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Etk nie posiada kompetencji do ustalania
warunkow nabycia prawa do zwolnienia z podatku od nieruchomosci w ten sposob, ze zwolnienie bedzie
przystugiwato tylko tym podatnikom, ktérzy nie beda posiada¢ zalegto$ci wobec Gminy Etk oraz tym, ktorzy
spetnig warunek zakupienia gruntéw od Gminy Etk.

Z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) wynika, iz organy wtadzy publicznej dziataja tylko na podstawie i w granicach prawa. Art. 94
ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze
dzialania tych organow.

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, Ze istnieja dwa rodzaje
wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznos$ci z prawem", ktora obejmuje,
naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢ naruszenia
drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak btad lub niescisto$¢ prawna
niemajgca wpltywu na materialng tre$¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen nalezy zaliczy¢
naruszenia znaczace, wptywajace na tre§¢ uchwaty, dotyczace meritum sprawy, jak np. naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepiséw podstawy prawnej podejmowanych uchwat,
przepiséw ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow
regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza Sadéw Administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgSci)
zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec braku przepisu kompetencyjnego do stanowienie przez Rad¢ Gminy Banie Mazurskie warunkowania
zwolnienia od podatku od nieruchomosci od braku zalegtosci wobec Gminy Etk oraz zakupu gruntow od Gminy
Etk, Kolegium Izby stwierdzajac istotne naruszenie prawa w opisanym wyzej zakresie, postanowilo jak
W sentencji.

Na niniejszq uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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