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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.343.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 listopada 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VII/49/2024 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
24 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia rocznego ,,Programu wspotpracy Miasta Bartoszyce
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 rok”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Bartoszyce, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 6 i 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, przyjeta program
wspolpracy Miasta Bartoszyce z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025, stanowiacy zatacznik do uchwaty, zwany dalej programem.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2024 r.
W ocenie organu nadzoru ww. uchwata jest sprzeczna z obowigzujagcym prawem.

Zgodnie z powolanym przez Radg Miasta Bartoszyce przepisem art. Sa ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy winien obejmowac w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Tres¢ ww. przepisu wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy programu. Brak uregulowania
ktoregokolwiek ze wskazanych w wyzej zacytowanym przepisie ustawy elementow, oznacza niewypelnienie
przez prawodawce miejscowego zakresu regulacji okreslonego w upowaznieniu, a co za tym idzie, konieczno$é
wyeliminowania takiego aktu z obrotu prawnego.
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Odnoszac powyzsze do przyjetego przez Rade Miasta Bartoszyce programu, nalezy stwierdzi¢, ze organ
stanowigcy gminy nie wypeknit nalezycie delegacji ustawowej wynikajacej z wyzej przytoczonego art. Sa
ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz ustawodawca wymaga w tym
przepisie informacji o przebiegu konsultacji. Wigze si¢ to ze wskazaniem doktadnego opisu czasu, w jakim te
konsultacje zostaly przeprowadzone, jakie podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na
zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgtoszono i w jaki sposob zgloszone uwagi wpltynely na
tres¢ podjetej uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych okolicznosci bedzie
wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypetnita nalozony na nig obowiazek podjecia stosownej uchwaty.
Natomiast na podstawie przepisow przedmiotowego programu, w szczego6lnosci Rozdziatu 7 programu
zatytutowanego ,,Informacje o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji” w zaden sposob
nie mozna ustali¢ przebiegu konsultacji. Co wigcej nie pozwalaja stwierdzi¢, ze takowe rzeczywiscie miaty
miejsce. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze uchybienie stanowi samoistng podstawe do
wyeliminowania przedmiotowego aktu wcaloSci zobrotu prawnego. Powyzszy poglad znajduje
odzwierciedlenie w judykaturze (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
22 czerwca 2021 r. sygn. akt III SA/GI1 505/21).

Na marginesie wskaza¢ réwniez nalezy, ze zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez tres¢ § 3 uchwaly
zgodnie, z ktorg ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.” Prawidlowo organ stanowigcy Miasta Bartoszyce powinien byl postanowié, iz:
,Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego.”

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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