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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.341.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 listopada 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 1., poz. 1465), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X1/65/2024 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
14 listopada 2024 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia zasad wyptacania radnym diet i zwrotu kosztow
podrozy stuzbowych, wskazania wiceprzewodniczacego wlasciwego do zlecenia przewodniczacemu wyjazdu
stuzbowego oraz okreslenia stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego niebedacego
wlasnoscig gminy w podrozy stuzbowe;j.

UZASADNIENIE

Powyzsza uchwata, doreczona organowi nadzoru w dniu 22 listopada 2024 r., Rada Gminy Lidzbark
Warminski, dzialajagc na podstawie art. 25 ust. 4, 5 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym zmienita wilasng
uchwate w sprawie ustalenia zasad wyplacania radnym diet i zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, wskazania
wiceprzewodniczacego wlasciwego do zlecenia przewodniczacemu wyjazdu stuzbowego oraz okre$lenia
stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu samochodowego niebedacego wiasnosciag gminy w podrozy
stuzbowej.

W § 3 przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy Lidzbark Warminski postanowita, ze uchwala podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie sposobu wejscia w zycie istotnie narusza art. 88 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 4 ust. 1 ustawy ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.), jak rowniez wynikajaca z art. 2
Konstytucji zasadg demokratycznego panstwa prawnego, co przektada si¢ na waznos$¢ calego aktu prawnego.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych uchwata ustalajaca zasady wyptacania
radnym diet stanowi akt prawa miejscowego (patrz wyroki: NSA z 28 kwietnia 2020 r. sygn. akt II OSK
570/19, NSA z 14 czerwca 2022 r. sygn. akt III OSK 5279/21, NSA z 7 listopada 2017 r. sygn. akt II OSK
2794/16, WSA w Olsztynie z dnia 17 pazdziernika 2024 r.) Stosownie do art. 88 ust.1 Konstytucji RP,
warunkiem wejscia wzycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie
z art.42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W mysl art.13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy.
W zwigzku z tym obowiazuje je takze wymog okreslony w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urz¢dowych
wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Lidzbark Warminski formutujac w powyzszy sposob tres¢ § 3
uchwaly, naruszyla wymienione przepisy ustawy o oglaszaniu o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
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innych aktow prawnych, bowiem nie uzaleznita wejécia w zycie przedmiotowej uchwaty od ogloszenia jej
w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwata podlega ogloszeniu i wskazanie daty dziennej wejscia jej
w zycie, powoduje, ze uchwata ta wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., bez wzglgdu na to, czy zostanie
ona opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, czy tez nie. Nalezy
wskazaé, ze obowigzek wprowadzenia do aktow prawa miejscowego tzw. vacatio legis - tj. okresu liczonego od
momentu ogloszenia danego aktu w urzgdowym promulgatorze do jego wejscia w zycie (poczatku
obowigzywania norm w tymze akcie ustanowionych) wynika z zasady bezpieczenstwa prawnego, pewnosci
obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2
Konstytucji RP. Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zaréwno
zaznajomienie si¢ z nowym prawem jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze
chronigcych adresata normy przed pogorszeniem jego sytuacji.

W miejscu tym, nalezy nadmieni¢, ze zastosowane przez Rad¢ Gminy Lidzbark Warminski okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty wlasciwe jest dla innych aktow prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym jedynie informacyjnie, a wigc ich obowigzywanie (wej$cie wzycie) nie
jest uzaleznione od publikacji w tym dzienniku, ani tez ich publikacja nie nadaje im przymiotu aktu prawa
miejscowego. Przyktadem takiego aktu jest gminny program ochrony zabytkow, ktory nie jest aktem prawa
miejscowego, a na mocy przepisu szczegolnego podlega ogloszeniu w dzienniku urzedowym.

W zwiazku z tym, ze kwestionowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to warunkiem jej wejscia
w zycie powinno by¢ ogloszenie jej w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym i uptyw okreslonego prawem
okresu czasu, liczonego od daty jej ogloszenia w tymze promulgatorze. Z uwagi, ze postanowienia zawarte
w § 3 niniejszej uchwaly, nie czynig zado$¢ ww. zasadom, nalezato ja wyeliminowac z obrotu prawnego.

Na marginesie nalezy doda¢, ze z uwagi na fakt, ze akt zmieniany niniejszg uchwata zostat podjety jako akt
kierownictwa wewnetrznego, zasadnym jest kompleksowe uregulowanie materii wskazanej w art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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