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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.342.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XI/75/2024 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
14 listopada 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w o$rodkach wsparcia w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Lidzbark Warminski, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym art. 97 ust. 5 w zw. z art. 51 ust. 4 1 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 z p6zn. zm.) zmienila wlasng uchwate w sprawie
ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia w schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 22 listopada 2024 r.

Kwestionowang uchwata Rada Gminy Lidzbark Warminski zmienita § 3 uchwaty Nr XLV1/352/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi poprzez dodanie trzech
nastepujacych po sobie jednostek redakcyjnych (ustepéw 5-7) o nastepujacej tresci:

,»5. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach osoby zobowiazane do wnoszenia optat za pobyt w osrodku
wsparcia mogg by¢ zwolnione z czg$ciowej lub catkowitej oplaty na wniosek wlasny lub pracownika
socjalnego. Zwolnienie moze nastapi¢ w szczegélnie uzasadnionych losowo przypadkach, gdy ponoszenie
optat za $wiadczenie ustugi stanowiloby dla osoby zobowiazanej nadmierne obciazenie, badz tez niweczytoby
skutki udzielonej pomocy w zwigzku z m.in.:

1) udokumentowanymi wydatkami na zakup lekarstw, dojazdy do lekarza, specjalistyczne badania;
2) innymi uzasadnionymi sytuacjami zyciowymi i losowymi.
6. Okres, na jaki moze nastgpi¢ catkowite zwolnienie z odptatnosci badz odptatnos¢ moze by¢ obnizona, nie
moze by¢ jednorazowo dtuzszy niz 6 miesigcy.
7. Decyzje o czesciowym lub calkowitym zwolnieniu z optat podejmuje Kierownik Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim”.

Wyzej przytoczone postanowienia uchwaty, w ocenie organu nadzoru, zostaly podj¢te z przekroczeniem
normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, rada powiatu lub
rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci
za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Natomiast przytoczone
powyzej postanowienia uchwaly w istocie rzeczy nie dotycza zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia, a calkowitego lub czesciowego zwolnienia z oplat w zaleznosci od uznania Kierownika
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim, przy uwzglednieniu okolicznosci w tychze przepisach
powotanych.

Zgodnie z pogladem wyrazonym w orzecznictwie sagdowo - administracyjnym, normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty i literalny i tym samym nie mozna dokonywaé¢ wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji na zasadzie analogii. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r., w sprawie K 25/99 (OTK z 2000 r., nr 5 poz. 141)
wskazal, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rdownoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizacji tych zadan. W art. 97 ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej upowaznit stosowne rady do ustalenia zasad odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez
konieczno$¢ okreslenia wysoko$ci odptatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia. Przepis art. 97
ustawy nie daje podstaw do dokonywania zwolnien, tak jak ma to np. miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, w ktorym si¢ stwierdza, ze rada gminy nie tylko okre$la szczegdtowe warunki przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze, ale réwniez szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z oplat.

Ponadto mozliwosci wprowadzenia przez rade gminy w uchwale dotyczacej odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia w schronisku dla os6b bezdomnych i schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi mozliwosci zastosowania ulg i zwolnien wydaje si¢ zaprzeczaé tre$¢ art. 97 ust. la ustawy
0 pomocy spolecznej, stanowiacy, ze w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla osob
bezdomnych albo schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1
zdanie drugie. Jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty kryterium dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30 % dochodu osoby samotnie gospodarujace;j
lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla os6b bezdomnych, a w przypadku
schroniska dla 0sob bezdomnych z uslugami opiekuficzymi nie moze by¢ wyzsza niz 50 % tego dochodu .
(art. 97 ust. 1a).

Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze. W wyroku z dnia 21 wrzesnia 2023 r., sygn. akt.:
IV SA/Po 461/23 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzit, ze za niezgodne z prawem nalezy,
zatem uzna¢ takie regulacje uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
wprowadzajg mozliwo$¢ obnizenia optaty lub zwolnienia z odptatnosci. Nie mieszcza si¢ one w granicach
upowaznienia ustawowego do wydania powyzszego aktu prawa miejscowego.

Wobec czego, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala zostata podjeta z przekroczeniem, wynikajace;j
z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, delegacji ustawowej i powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu
prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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