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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.357.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.,
poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VI/51/2024 Rady Powiatu Itawskiego z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustalenia na 2025 r. wysoko$ci optat za usuwanie pojazdow z drdg iich
przechowywanie na parkingu strzezonym.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Itawskiego, dzialajac na podstawie art.. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2024r., poz. 107), art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 .
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 22024 r., poz. 1251 ze zm.) oraz obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia
29 lipca 2024 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2025 r. maksymalnych stawek optat za usuni¢cie
pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym (M.P. z 2024 r., poz. 718), podj¢ta uchwale, o ktorej
mowa na wstepie.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 6 listopada 2024 r.

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen
i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 44 ustawy o samorzadzie powiatowym, zasady
itryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych  iniektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r., poz. 1461 ze zm.).
W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych, w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez powiat. W zwigzku z tym, obowiazuje je takze wymog
okreslony w art. 4 powotane] wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po upltywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa
miejscowego. Stanowisko takie jest powszechnie przyjete w orzecznictwie sagdow administracyjnych, w tym
w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 wrze$nia 2022 r. o sygn. akt I OSK 1851/19.

W § 6ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu Itawskiego postanowita, ze ,,Uchwata podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego”. W ustepie 2 natomiast, ze:
»Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., nie wezesniej jednak niz po uptywie 14 dni od dnia
publikacji.”.

Uregulowanie w uchwale takiego sposobu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest wadliwe, bowiem
nie warunkuje wejscia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Stwierdzenie, ze uchwata
podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie jest jednoznaczne
z tym, ze publikacja ta jest warunkiem wejsScia w Zycie aktu. Sg bowiem akty kierownictwa wewngtrznego,
ktore, zgodnie z przepisami prawa, podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym i nie nadaje im to przymiotu
aktu prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, postanowienie § 6 ust. 2 ww. uchwaty, z ktorego wynika, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r., nie wcze$niej jednak niz po uptywie 14 dni od dnia publikacji w istocie jest
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sprzeczne z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych,
poniewaz wprowadza w btad co do terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

Postanowienia aktu prawa miejscowego nie moga pozostawiaé watpliwosci interpretacyjnych. Okreslenie
wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly w sposob, jaki uczynita to Rada Powiatu Itawskiego nie nadaje jej
przymiotu aktu prawa miejscowego, a takze wprowadza w btad adresatdow norm prawnych, co do kwalifikacji
aktu prawnego, jako zrodta prawa. W zwiazku z tym, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, to
warunkiem jej wejscia w zycie powinno by¢ jej ogloszenie w odpowiednim dzienniku promulgacyjnym.
Postanowienia zawarte w § 6ust. 1 i2 przedmiotowej uchwaly nie spetniajg tego warunku, tym samym
naruszaja wymienione wyzej przepisy. Poniewaz brak okreslenia lub okreslenie w sposob sprzeczny z prawem
wejScia w zycie uchwaty zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace przektada si¢ bezposrednio na
waznos¢ catego aktu prawnego, koniecznym stato si¢ stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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