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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.348.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwalty Nr VIII/84/2024 Rady Gminy Gizycko z dnia
30 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustanowienia Regulaminu korzystania ze stanowigcego witasno$¢ Gminy
Gizycko pomostu usytuowanego na Jeziorze Jagodne dziatki ewid. nr 86 polozonej w miejscowosci Kozin,
w czesci dotyczace;j:

- §2,

- § 5 ust. 1 w zakresie sformulowania ,,oraz podporzadkowania si¢ poleceniom obshugi,”

- § 5 ust. 2 w zakresie sformulowania ,,oraz w sposéb, ktory nie utrudnia korzystania z pomostéw innym osobom,”
- § 6 ust. 10,

- § 9 zalacznika do uchwaly - Regulamin korzystania ze stanowiacego wlasno$¢ Gminy Gizycko pomostu
usytuowanego na Jeziorze Jagodne dzialki ewid. nr 86 polozonej w miejscowosci Kozin.

Uzasadnienie

Wskazang na wstgpie uchwatla, przekazang organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2024 r., Rada Gminy
Gizycko, powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ustanowita w zataczniku
do uchwaly Regulamin korzystania ze stanowigcego wlasno§¢ Gminy Gizycko pomostu usytuowanego na
Jeziorze Jagodne dziatki ewid. nr 86 polozonej w miejscowosci Kozin.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienia regulaminu istotnie naruszajg prawo.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym organy gminy
moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku Jgzyka Polskiego (wydawnictwo PWN) stowo
"zasada" okreslono jako prawo rzadzace jakimis$ procesami, zjawiskami; formutg wyjasniajaca to prawo; normeg
postepowania; ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposdb postepowania w danych
okolicznosciach. Natomiast "tryb" zdefiniowano jako procedure; system organizacji czego$ lub mechanizm
pewnych dziatan, w ktorym kto$ musi zy¢ i dziata¢ wedlug narzuconych mu zasad. W tym miejscu wyjasnic¢
nalezy, co ma zasadnicze znaczenie w niniejszej sprawie, iz zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu
wskazuje - nie sg adresowane do podmiotdw zarzadzajacych, lecz do podmiotow korzystajacych z owych
obiektow 1 urzadzen, a wigc do spotecznosci lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowaé
si¢ uchwalonym w tym zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do
skorzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania mogg zosta¢ pozbawione
dalszej takiej mozliwosci (tak tez orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
7 sierpnia 2007 r., sygn. akt. Il SA/Rz 473/07).

Wskazaé nalezy, iz przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy
do stanowienia aktow prawa miejscowego w zakresie tworzenia zasad i trybu korzystania z obiektow i urzgdzen
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uzytecznosci publicznej przez spoleczno$¢ lokalng, natomiast poza zakresem wskazanego upowaznienia
pozostaja sprawy zwigzane z zasadami i trybem gospodarowania i korzystania z tego mienia przez jednostke nim
gospodarujacy (tak tez orzekt m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 20 maja 2008 r.
sygn. akt IT SA/Op 83/08, Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r.
sygn. akt Il SA/Gd 395/14).

Z tego tez wzgledu nalezy uznac, ze regulacje § 2 regulaminu, stanowiace, ze wlascicielem pomostu jest Gmina
Gizycko, ul. Mickiewicza 33, 11-500 Gizycko (...) oraz cz¢sciowo regulacje § 5 okreslajace uprawnienia obstugi
pomostu, zostaly podjete zistotnym naruszeniem normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Nalezy wskaza¢, iz na podstawie wskazanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie
okreslenia podmiotu zarzadzajacego obiektem — administratora, ani do decydowania o tym, jaki podmiot bedzie
»opiekowal” si¢ obiektem uzytecznosci publicznej, jak tez rozstrzyganie o obowigzkach i uprawnieniach takiego
podmiotu. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w pojeciu zasad, ani w pojeciu trybu korzystania z tych
obiektow. Wybor konkretnego podmiotu, zarzadzajacego w imieniu organu wykonawczego obiektami
uzytecznosci publicznej, nalezy bowiem do zadan wojta, jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym
(art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Nadto, nalezy podkresli¢, iz zaden inny przepis ustawowy
nie zawiera upowaznienia do regulowania tej materii w przedmiotowym akcie.

Organ nadzoru kwestionuje ponadto regulacje § 5Sust.2 regulaminu, w zakresie sformutowania
,»0raz w sposob, ktory nie utrudnia korzystania z pomostow innym osobom,” Wyzej wskazane sformulowanie
jest bowiem niejednoznaczne, nieczytelne i budzace watpliwosci interpretacyjne. Przepisy prawa powinny by¢
tworzone w sposob klarowny i zrozumiaty dla ich adresatow. Z kolei zawarty w ww. postanowieniu zakaz
nie utrudniania korzystania z pomostéw innym osobom uregulowany zostal w przepisach powszechnie
obowiazujacych (np. Kodeks cywilny, Kodeks wykroczen) i brak jest podstaw do wprowadzenia tego zakazu do
regulaminu. Powyzsze nalezy odnie$¢ do regulacji zawartych w § 6 ust. 10 regulaminu zabraniajacych uzywania
otwartego ognia, grillowania na pomoscie.

W § 9, Rada Gminy Gizycko postanowita, iz uzytkownicy pomostu winni zglasza¢ sytuacje niebezpieczne
oraz uszkodzenia konstrukcji pomostu do Urzedu Gminy Gizycko w godzinach pracy Urzgdu oraz,
ze w przypadku innych sytuacji zwigzanych z naruszeniem zapiséw regulaminu, a w szczegdlnosci zagrozenia
zdrowia i zycia uzytkownikow pomostu, nalezy dokonywac zgtoszen do wlasciwych stuzb pod nr telefonu (...).

Kwestionowane regulacje, w ocenie organu nadzoru, nie dotycza zasad korzystania z obiektéw gminnych,
maja charakter jedynie informacyjny, nie wprowadzaja norm o charakterze powszechnie obowigzujgcym,
a to wlasnie stanowi istote aktu prawa miejscowego. Nalezy wskazaé, ze akt prawa miejscowego - jak kazdy akt
normatywny - ze swej istoty powinien zawiera¢ wylacznie wypowiedzi (postanowienia) stuzace wyrazaniu norm
prawnych, a wigc okreslonych dyrektyw postgpowania, a nie przekazywaniu nienormatywnych wypowiedzi
(apeli, postulatow, informacji, itd.). Regulacje te nie mieszczg si¢ zatem w upowaznieniu ustawowym zawartym
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawie o samorzadzie gminnym. Tre$ci powyzej wskazanych przepisow regulaminu,
nie sposob zaliczy¢ do "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej,"
co skutkuje konieczno$cig wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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