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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.352.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VII/58/2024 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania
oraz rodzajow i1 wysokosci stypendiéw sportowych nagrdd i wyrdznien.

Uzasadnienie

Rada Migjska w Lidzbarku Warminskim, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 311iart. 35ust. 516 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. osporcie (Dz. U. z. 2024r.
poz. 1488) podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow
1 wysokosci stypendiow sportowych nagrod 1 wyrdznien.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 listopada 2024 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna przedmiotowej uchwaty stanowi art. 31 ust. 1-3 ustawy o sporcie, zgodnie z ktorym,
jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiaé i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody
1 wyr6znienia dla osob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe (ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym moga by¢ przyznawane przez
jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane zbudzetu tych jednostek (ust.2). Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwatly, szczegélowe zasady, tryb przyznawania
i pozbawiania oraz rodzaje iwysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod iwyrdznien, o ktérych mowa
wust. 112, biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiagniety wynik sportowy. Dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada gminy uprawniona jest
zatem do okreslenia szczegotowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow i wysokos$ci
stypendiow sportowych, nagrdd 1 wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Ponadto, zgodnie z art. 35 ust.5 1 6 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac
wyroznienia 1inagrody pieniezne dla treneréw oraz innych oséb wyrdzniajacych sie osiagnigciami
w dzialalno$ci sportowej (ust. 5). Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty,
okresli warunki i tryb przyznawania wyroznien i nagrod pienieznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje
wyr6znien i wysoko$¢ nagrod pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggni¢¢ dla danej spolecznosci
lokalnej (ust. 6).

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim w § 3 ust. 2 1it. a) ib) uchwaly postanowita, iz ,,wysokos¢
stypendium wynosi: a) dla zawodnikow w sporcie zespotowym - do 1000 zt, b) dla zawodnikow w sporcie
indywidualnym - do 1000 z1”. Nastepnie w § 9 ust. 2 i 4 uchwalono, iz ,,za wysokie osiagnigcia sportowe moga
by¢ przyznawane nagrody pieni¢zne w wysokosci do 1500 zI”’(ust. 2), ,,trener oraz inna osoba wyrdzniajaca si¢
osiggnieciami w dziatalno$ci sportowej majacej znaczenie dla spolecznosci Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski moze otrzymaé jednorazowa nagrode pieni¢zng w wysokosci do 1500 zt brutto lub wyrdznienie
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w formie pucharu, statuetki, nagrody rzeczowe wraz z dyplomem za osiggnigte wyniki sportowe raz w roku”
(ust. 4).

Takie okreslenie wysoko$ci przyznawania stypendiow inagrod w § 3ust. 2 lit a) ib), § 9ust. 2 iust. 4
przedmiotowej uchwaty nie wyczerpuje, w ocenie organu nadzoru, delegacji okreslonej w art. 31 ust. 3, czy
art. 35 ustawy o sporcie.

W uchwale nalezy bowiem okresli¢, w jakiej wysokos$ci stypendium moze uzyska¢ dany zawodnik osiagajac
okreslony wynik sportowy, biorac pod uwage, jakie znaczenie dla jednostki samorzadu terytorialnego ma dana
dyscyplina sportowa. Wysoko$¢ nagrody powinna zosta¢ w uchwale okreslona precyzyjnie. Z tre$ci normy
kompetencyjnej wynika, ze postanowienia uchwaty dotyczace stypendiow inagréod za osiagniete wyniki
sportowe musza odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a rada powinna zawrze¢ w uchwale wszystkie
elementy wymienione w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Ponadto, nalezy wskazaé, iz stanowienie o wysokos$ci
stypendiow 1 nagrdd, przyznawanych na podstawie art. 31 ustawy o sporcie, stanowi wylaczng kompetencje
rady gminy, a poprzez zastosowanie sformulowania ,,do 1000 z” w § 3 ust. 2 lit a) i b) uchwaty, oraz ,,do
1500 z” w § 9 ust. 2 i ust. 4 uchwaty, Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim scedowala to uprawnienie, bez
podstawy prawnej, na burmistrza, gdyz w § 3ust.2lit a) ib), § 9 ust. 21 ust. 4 przedmiotowe] uchwaty
okreslone zostaty jedynie gorne granice wysokos$ci stypendiéw 1 nagrod.

Stanowisko organu nadzoru jest tozsame z wyrokiem NSA zdnia 13 maja 2022 r. o sygn. akt III OSK
5303/21, w ktorym Sad stwierdzit, ze ,,skoro nie budzi watpliwosci, ze uchwata podejmowana przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie stanowi akt prawa
miejscowego, przyznajacy okre§lone $wiadczenia pienig¢zne mieszkancom danych jednostek samorzadu, to
upowaznienie ustawowe do jej podjecia podlega wykltadni zawezajacej. Innymi stowy rada gminy (rada
powiatu, sejmik wojewodztwa) moze tylko to okresli¢ w uchwale podejmowanej na podstawie ww. przepisu,
na ile pozwala ustawodawca. Tym samym skoro zakres upowaznienia ustawowego obejmuje okreslenie m.in.
rodzajow 1 wysoko$ci stypendidw sportowych, nagrod i wyrdznien przy uwzglednieniu znaczenia danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnicty wynik sportowy, to prawidlowo podjeta
uchwata powinna zawiera¢ precyzyjne okreslenie wysokos$ci tych §wiadczen zréznicowanych ze wzgledu na
uzyskane konkretne wyniki sportowe (np. konkretne miejsca w rywalizacji sportowej na imprezach
sportowych) oraz przy uwzglednieniu znaczenia danej dyscypliny sportu dla konkretnej wspdlnoty
samorzadowej, co z kolei pozwoliloby na okreslanie r6znej wysokos$ci ww. swiadczen w zalezno$ci od danej
dyscypliny”.

Rada Miejska w Lidzbark Warminskim podejmujac uchwata Nr VII/58/2024 w sprawie okreslenia zasad,
trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych nagrod i wyrdznien,
w sposOb istotny naruszyla normy art. 311 art. 35 ustawy o sporcie. Skoro postanowienia przedmiotowego
regulaminu muszg odpowiadac¢ zakresowi delegacji ustawowej, to rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w tych przepisach zagadnien. Przedmiotowa uchwata tego
warunku nie spetnia, poniewaz nie okresla konkretnej wysokosci stypendiow sportowych inagrod dla
zawodnikow i trenerow, co przektada si¢ na waznos$¢ catego aktu prawnego.

Ponadto, nalezy wskaza¢ rowniez na inne przepisy uchwaty, ktdre wykraczaja poza zakres delegacji ustawowe;j.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawartej w art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie, okreslita w § 2 ust. 1 uchwaty, iz ,,stypendia moga by¢ przyznawane osoba fizycznym, stale
zamieszkatym na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski lub zrzeszonych w klubach sportowych
majacych siedzibe i dziatajacych na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski”.

Natomiast krag podmiotéw uprawnionych do otrzymania stypendium sportowego zostal uregulowany
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie 1 nie jest dopuszczalne jego modyfikowanie przez organ stanowigcy gminy.
Katalog ten obejmuje, zwazywszy na art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kazdego mieszkanca danej
gminy, osiagajacego wyniki sportowe, niezaleznie od tego, czy jest zrzeszony w klubie lub stowarzyszeniu
sportowym, dziatajgcym na terenie tej gminy czy poza nia, czy tez indywidualnie trenuje. Wszyscy mieszkancy
gminy tworzg bowiem z mocy prawa wspoélnote samorzadowa. Ustawodawca nie zawezil zatem zakresu
podmiotowego do grupy mieszkancow trenujacych wylacznie na terenie danej gminy czy tez zrzeszonych
w klubach sportowych majacych siedzibg i dziatajacych na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski.
W tym aspekcie istotna jest wylgcznie przynaleznos¢ do danej wspolnoty terytorialnej, wyznaczana kryterium
zamieszkiwania na jej obszarze. A zatem potencjalnymi beneficjentami stypendium sportowego sg wszyscy
mieszkancy danej gminy, o ile osiggaja wyniki sportowe. Gdyby za$ intencjg ustawodawcy bylo ograniczenie
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zakresu podmiotowego analizowanej regulacji prawnej do okreslonej kategorii 0osob fizycznych, to z pewnoscig
wprowadzilby takie ograniczenie. Tymczasem ustawodawca zmierza do promowania i wspierania finansowo
osob fizycznych uprawiajacych sport czy to zawodowo, czy hobbystycznie wylacznie w oparciu o kryterium
osigganych wynikow sportowych (wyrok WSA w Gdansku z dnia 30 czerwca 2016 1., III SA/Gd 303/16).

Powyzsza argumentacje nalezy rowniez odnies¢ do nastepujacych przepiséw przedmiotowej uchwaty:

-w § 3lit b) uchwaty, okreslajace ze wniosek o przyznanie stypendium sportowego powinien zawieraé
bezwarunkowo ,,... takze opini¢ dot. kandydata wydang przez macierzysty klub sportowy zawodnika,
reprezentowany przez osoby statutowo umocowane do sktadania o§wiadczen”,

-w § 9 ust. 1 uchwaly, w czesci dotyczacej sformutowania: ,,stale zamieszkatym na terenie Gminy Miejskiej
Lidzbark Warminski lub zrzeszonym w klubach sportowych majacych siedzibe i dzialajacych na terenie
Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski”.

W § 1ust. 3 uchwaly Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim postanowita, iz ,,zawodnik spelniajacy
warunki o ktérych mowa wust. 1 12 moze otrzymaé stypendium jezeli przebieg jego dotychczasowej
dziatalnosci sportowej iplany startow iprzygotowan wskazuja na mozliwo$¢ osiggania w przyszlosci
wysokich wynikow we wspotzawodnictwie krajowym lub zagranicznym. Sformutowanie: ,,jezeli przebieg jego
dotychczasowej dzialalno$ci sportowej iplany startow iprzygotowan wskazuja na mozliwos¢ osiggania
w przysztosci wysokich wynikow we wspolzawodnictwie” jest nieostre, dopuszczajace mozliwo$¢ swobodne;j
interpretacji, na podstawie ktorej trudno okresli¢ chociazby np. jaki przebieg dotychczasowej dziatalnosci
sportowej wskazuje na mozliwo$¢ osiggania wysokich wynikéow. Tymczasem ma to wplyw na przyznanie
konkretnej nagrody, czy wyrdznienia. Nie sposob przyjac, iz te lakoniczne, niedookreslone sformulowanie
moze by¢ uznane za kryterium przyznawania stypendiow.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, w przedmiotowej uchwale, wykroczyla réwniez poza zakres
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, okreslajac:

-w § 4ust. 8 uchwaty iz ,,zawodnik otrzymujacy stypendium jest zobowigzany realizowaé przedlozony
z wnioskiem plan startow i przygotowan. Zawodnik jest zobowigzany do reprezentowania Gminy Miejskiej
Lidzbark Warminski”,

-w § 5ust. 4 uchwatly, iz ,,po zakonczeniu okresu pobierania stypendium, zawodnik jest zobowigzany do
ztozenia, w terminie okreslonym w umowie stypendialnej, pisemnego sprawozdania z jego realizacji”,

-w § 8ust. 112, iz ,,wnioskodawca o ktorym mowa w § 2 zobowigzany jest niezwlocznie poinformowac
Burmistrza Lidzbarka Warminskiego o wszelkich okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na realizacje
programu stypendialnego (ust. 1). Pozbawienie stypendium nast¢puje niezwlocznie w wyniku
wypowiedzenia umowy dokonanego przez Burmistrza (ust. 2)”.

Powolane przepisy uchwaly stanowia materi¢ umowng. Nie sa to normy objete delegacja z art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie., a tym samym Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim nie miata podstaw prawnych do
zawierania tych norm w przedmiotowej uchwale.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim w § 6 uchwaty uregulowala materi¢ dotyczaca okolicznosci
wstrzymania wyplaty stypendium. Zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendidow sportowych, nagrdd i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 11 2, biorac pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy.
Delegacja ustawowa art. 31 ust. 3 uprawnia rad¢ gminy do okres§lanie szczegdétowych zasad i trybu
przyznawania i pozbawiania stypendiow sportowych, nie upowaznia rady gminy do okreslenia okolicznos$ci
wstrzymania wyptaty stypendium.

Niniejszej uchwala jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa
miejscowego sg zrodtami prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdw, ktore je
ustanowily. Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Rowniez przepis art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, powtarza, ze
organy stanowigc akty prawa miejscowego dziata¢ musza na podstawie upowaznien ustawowych. Nie ulega
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zatem watpliwosci, ze materia prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza zakres upowaznienia zawartego
W ustawie.

Z wyzej wymienionych wzgledow, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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