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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.353.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 grudnia 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty nr VIII/78/24 Rady Miejskiej w Itawie z dnia 28 pazdziernika
2024 r. wsprawie przyjecia Rocznego programu wspotpracy Gminy Miejskiej Itawa z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025,
w nastepujacej czesci zalacznika do uchwaty:

-§ 12 ust. 1,
-§ 12 ust. 4
-§ 12 ust. 6 doust. 11.
Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w ltawie dzialajac na podstawie art. Sa
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1491), przyjeta Roczny program wspdtpracy Gminy Migjskiej ltawa z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2025, zwany dalej programem.

W § 12 programu, regulujac tryb powolania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w konkursach, w ust. 6 -11, zawarla nastepujace postanowienia:

,1 .Burmistrz zarzagdzeniem powotuje czteroosobowa komisj¢ konkursowa wyznacza jej przewodniczacego
oraz zastepce. (...)

4. W pracach komisji moga uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym osoby posiadajace specjalistyczna
wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktorych dotyczy konkurs.

6. Prace komisji moga by¢ prowadzone w sktadzie co najmniej 2 osobowym w przypadku oceny formalnej
ofert a przy ocenie merytorycznej ofert przez 4 cztonkow komisji.

7. Komisja w pierwszej kolejnosci sprawdza, czy oferty spetniaja warunki formalne okreslone w ustawie
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz okreslonych zarzadzeniem
Burmistrza Miasta [fawy w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych..

8. Kwalifikacja formalna ofert dokonywana jest, poprzez wypekienie dla kazdej oferty formularza
kwalifikacji, ktory okreslony w zostanie zarzadzeniu Burmistrza Miasta Itawy w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych.

9. W przypadku stwierdzenia uchybien formalnych, wnioskodawca zostanie wezwany do ich usunigcia badz
uzupetnienia w terminie 7 dni od daty otrzymania wezwania.

10. Po dokonaniu kwalifikacji formalnej cztonkowie komisji dokonujg indywidualnej kwalifikacji
merytorycznej ofert wedlug kryteriow okreslonych zarzadzeniem Burmistrza Miasta Itawy w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje.
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11. Kwalifikacji merytorycznej cztonek komisji moze dokonywac poprzez wykorzystanie srodkow przekazu
elektronicznego lub posiedzenia.”.

Zdaniem organu nadzoru, ww. przepis uchwaty, w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia
nadzorczego, istotnie narusza prawo.

Zgodnie ztrescig art. 5Sa ust. 1 ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala,
po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych
w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Na podstawie art. 5a ust. 4 ustawy, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zgodnie za$ z art. 15 ust. 2a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ administracji
publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisj¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.
Z powyzszego przepisu wprost wynika, ze uprawnienia komisji konkursowej maja wylacznie charakter
opiniodawczy. Z uwagi na powyzsze, przyznanie komisji konkursowej uprawnien wykraczajacych poza
opiniowanie ztozonych ofert nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie przepisu art. 15 ust. 2a, w zwiazku z art. 15
ust. 1 tejze ustawy. Do czynno$ci wykraczajacych niewatpliwie poza opiniowanie ofert nalezy zaliczy¢
sprawdzanie spetnienia przez oferty warunkéw formalnych, wzywanie do uzupetnienia brakéw formalnych,
dokonywanie kwalifikacji merytorycznej, czyli czynno$ci wymienionych w § 12 ust. 6-11 programu.

Odnog$nie zakwestionowanych postanowien § 12 ust. 11 ust. 4 programu nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig
art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, rada zostala upowazniona
do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. W art. 15 ust. 2a - ust. 2f ww. ustawy, wskazano podmioty wchodzace w sktad komisji
konkursowej, a takze podmioty mogace bra¢ udziat w jej pracach. Skoro zatem kwestie te zostaty uregulowane
przez ustawodawce, tryb powotywania, jak i okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie moga by¢
utozsamiane z okre§leniem sktadu tej komisji. Tym samym, ww. postanowienia § 12 programu, regulujgcy ww.
materi¢, zostaly podjete z istotnym naruszeniem w ww. przepisu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

W zwiazku z powyZszym niniejsze rozstrzygnigcie stato si¢ konieczne i zasadne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30dni od daty jej
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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