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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.358.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 1465), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/43/2024 Rady Gminy Rybno z dnia 5 listopada
2024 r. w sprawie: nadania statutow sotectwom Gminy Rybno, w cz¢sci dotyczace;j:

-§ 6 ust. 2 zalacznikow Nr 1-20 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,w szczegdlnosci”,
- § 6 ust. 3 zatacznikow Nr 1-20 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,w szczegodlnosci”,
- § 9 pkt 7) zalacznikow Nr 1-20 do uchwaty,

- § 9 pkt 8) zalacznikow Nr 1-20 do uchwaty,

- § 9 pkt 13) zatacznikéw Nr 1-20 do uchwaty,

- § 12 ust. 2 zatgcznikéw Nr 1-20 do uchwaty w zakresie sformutowania ,,w tym réwniez osoby przebywajace
na terenie Sotectwa z zamiarem statego pobytu bez zameldowania na state”,

- § 20 wust. 1 zalgcznikow Nr 1-20 do uchwaly w zakresie sformulowania ,,dopuszczaja si¢ czynu
dyskwalifikujacego ich w opinii spotecznej, lub utracili zaufanie mieszkancéw Sotectwa”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 48
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 128, § 129 i § 130 uchwaty Nr XXVIII/62/2016 Rady Gminy
Rybno z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Rybno, podje¢ta uchwate w sprawie
nadania statutow nastgpujacym solectwom Gminy Rybno:

1. Sotectwo Dgbien - statut stanowi zatacznik Nr 1 do uchwaty,
Solectwo Grabacz - statut stanowi zatgcznik Nr 2 do uchwaty,
. Solectwo Grady - statut stanowi zatagcznik Nr 3 do uchwaly,
. Solectwo Gralewo Stacja - statut stanowi zatgcznik Nr 4 do uchwaly,

. Sotectwo Gronowo - statut stanowi zaltgcznik Nr 5 do uchwaty,

2.
3
4
5
6. Sotectwo Hartowiec - statut stanowi zalacznik Nr 6 do uchwaty,
7. Solectwo Jeglia - statut stanowi zatacznik Nr 7 do uchwaty,

8. Sotectwo Koszelewki - statut stanowi zalacznik Nr 8 do uchwaty,
9. Sotectwo Koszelewy - statut stanowi zatgcznik Nr 9 do uchwaty,
10. Sotectwo Kopaniarze - statut stanowi zatacznik Nr 10 do uchwaty,

11. Sotectwo Naguszewo-Groszki- statut stanowi zatgcznik Nr 11 do uchwaty,
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12. Sotectwo Nowa Wies - statut stanowi zatgcznik Nr 12 do uchwaty,
13. Solectwo Prusy - statut stanowi zatacznik Nr 13 do uchwaty,

14. Solectwo Rapaty - statut stanowi zatacznik Nr 14 do uchwaty,

15. Sotectwo Rumian - statut stanowi zatacznik Nr 15 do uchwaly,

16. Solectwo Rybno - statut stanowi zatacznik Nr 16 do uchwaty,

17. Solectwo Szczupliny - statut stanowi zatgcznik Nr 17 do uchwaty,
18. Sotectwo Truszczyny - statut stanowi zalacznik Nr 18 do uchwaty,
19. Sotectwo Tuczki - statut stanowi zatacznik Nr 19 do uchwaty,

20. Sotectwo Zabiny - statut stanowi zalgcznik Nr 20 do uchwaty,
dalej zwane: Statutami.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 8 listopada 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Uchwata zostata podj¢ta na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywaé
powotanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2).

Z kolei zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegblnosci: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki
pomocniczej, 3) organizacj¢ i zadania organdéw jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych
jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji, 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy nad
dziatalno$cia organdw jednostki pomocnicze;j.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duza swobodg¢ legislacyjna
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu "w szczeg6lnosci" odnosnie katalogu
elementow niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy. Jednym z takich elementow jest, zgodnie
z art. 35 ust. 3 pkt 4 ustawy, ustalenie zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich
realizacji.

W § 6 ust. 2 statutow, Rada Gminy Rybno postanowita, iz ,Zadania Sotectwa obejmuja
w_szczeg6lnosci:...”. Zdaniem organu nadzoru zadania solectwa powinny by¢ uregulowane w statucie
w sposob wyczerpujacy, w formie zamknig¢tego katalogu zadan. Uzycie zwrotu ,w szczegdlnosci”
w odniesieniu do zadan sotectwa stwarza szerokie pole do interpretacji zakresu tych zadan. Co wigcej, pozwala
wykonawcy uchwaly na poszerzenie listy kompetencji sotectwa o blizej nieokreslone rodzaje dziatalnosci,
o ktérych statut nie wspomina. Przyjecie innego zalozenia umozliwitoby bowiem przekazywanie sotectwu
zadan w trybie poza statutowym, zaré6wno przez rade gminy, jak i przez organ wykonawczy gminy. Taki
porzadek ustrojowy sotectwa jest za§ sprzeczny z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 35 ust. 3 pkt 4

ustawy o samorzadzie gminnym.

Podobne uwagi nalezy rowniez odnie$¢ do § 6 ust. 3 statutow, w ktorych Rada postanowila, iz ,,Zadania
okreslone w ust. 2 Sotectwo realizuje w szczeg6lnosci przez:.....”.

W § 9 statutow Rada okreslita obowiazki sottysa. W mysl § 9 ust. 2 pkt 7 Statutéw Rada Gminy powierzyta
sottysowi kompetencje do: "podejmowania dzialan majgcych na celu umacnianie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, powinien by¢ powolany do uczestniczenia w dziataniach sztabu kryzysowego”. Natomiast
zgodnie z treScig § 9 ust. 2 pkt 8 Statutow, obowigzkiem sottysa jest ,,wspieranie wszelkiej dziatalno$ci na
rzecz poprawy warunkéw bytowych, stanu ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, w tym moze uczestniczy¢ w odbiorach robdt i potwierdzaé wykonanie prac
porzadkowych.”

W ocenie organu nadzoru przywotane regulacje statutow zostaly podjete bez podstawy prawnej. Do zakresu
dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
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innych podmiotéw (art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wyrazona w art. 6 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym zasada dziatania gminy we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym,
jezeli z mocy przepisu szczegdlnego o randze ustawy spraw tych nie przekazano do zakresu dziatania innego
podmiotu, oznacza, ze wykonywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym nalezy do gminy. Organami
gminy okre$lonymi w art. 11a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktérym zostata powierzona kompetencja
do wykonywania tych zadan, jest rada gminy z funkcja stanowigca i kontrolng (art. 15 ust. 1) oraz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy ( art. 26 ust. 1).

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, zadania wiasne gminy obejmuja, m.in.
sprawy porzadku publicznego 1  bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego.
Powyzsze oznacza, ze do zadan wlasnych gminy nalezy wskazane w § 9 pkt 7 i 8 Statutow wykonywanie zadan
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego 1 ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego. W ocenie organu nadzoru okre$lenie zakresu zadan, jakie bedzie realizowat sottys nie
jest tozsame z ustanowieniem domniemania wiasciwos$ci sotectwa czy tez jego organdw do zatatwiania spraw
publicznych powierzonych do realizacji organom samorzadu gminnego. Nie mozna réwniez utozsamiac
dziatalnos$ci jednostek pomocniczych gminy z dziatalno$ciag samej gminy.

Zasady dziatania organow wladzy publicznej w razie kleski zywiotowej okresla ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1897 z po6zn. zm.). W mysl art. 8 tejze ustawy:
,»W czasie stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej
lub ich usunigcia kieruja: 1) wojt (burmistrz, prezydent miasta) - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono
tylko na obszarze gminy, 2) starosta - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wigcej niz jednej
gminy wchodzacej w sktad powiatu, 3) wojewoda - jezeli stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze
wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wojewddztwa, 4) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
lub inny minister, do zakresu dziatania ktdrego nalezy zapobieganie skutkom danej kleski zywiotowej lub ich
usuwanie, a w przypadku watpliwosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku gdy wtasciwych jest kilku
ministréw - minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow - jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono
na obszarze wigce] niz jednego wojewodztwa.” Zgodnie za§ z art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o stanie klgski
zywiotowej: ,,1. W czasie stanu kleski zywiotowe] wlasciwy miejscowo wojt (burmistrz, prezydent miasta)
kieruje dzialaniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich
usunigcia. 2. W zakresie dziatan, o ktérych mowa w ust. 1, wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wydawac
polecenia wigzgce organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych utworzonych
przez gming, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz
kierownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji
i skierowanych do wykonywania zadan na obszarze gminy.”.

Tym samym to ustawa o stanie kleski zywiotowej okresla organy odpowiedzialne za dzialania w zakresie
klesk zywiotowych, regulujac jednoczesnie kompleksowo ich kompetencje i wskazujac podmioty, za pomoca
ktérych organy te wykonuja swoje zadania.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z cytowanym art. 9 ust. 12 ustawy o stanie kleski zywiotowej wojt
moze wydawac wigzace polecenia organom jednostek pomocniczych, a wigc takze sottysom - organom
wykonawczym tych jednostek. Jednakze decyzja o powierzeniu sottysom zadan zwigzanych z dziataniami
w czasie stanu klgski zywiolowej nalezy do wdjta, a w zadnym razie nie moze by¢ taki obowigzek natozony na
sottysow przez rad¢ gminy. Warto rowniez przytoczy¢ w tym migjscu tre$¢ art. 31b ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym, na podstawie ktorego w przypadku wprowadzenia stanu klgski zywiolowej wojt
dziata na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach. Sama wigc ustawa odsyta w tym zakresie do innych
regulacji prawnych zawartych w aktach normatywnych wyzszego rzedu.

W zwigzku z wystgpieniem innych miejscowych zagrozen, zastosowanie znajduja takze przepisy ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 1443 ze zm.). W oparciu
o art. 20 ust. 1 i 2 wspomnianej ustawy, akcje ratownicza organizuje i kieruje nig Panstwowa Straz Pozarna,
a podczas wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 3, jednostki organizacyjne Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, biorgce udzial w akcjach ratowniczych, obowigzane sg przestrzega¢ wskazan lub instrukcji
osob kierujacych tymi stluzbami. Wobec powyzszego soltys nie jest uprawniony do wykonywania zadan
w zakresie ochrony przeciwpozarowej bez upowaznienia przez odpowiednie stuzby.

Powyzsze potwierdza, ze rada gminy stanowigc statut sotectwa nie posiada kompetencji do powierzenia
soltysowi mocag statutu sotectwa realizacji zadania w zakresie umacniania bezpieczenstwa, porzadku
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publicznego, ochrony przeciwpozarowej oraz bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Organy do tego
uprawnione okre$la, m.in. ustawa o stanie kleski zywiotowej i ustawa o Panstwowej Strazy Pozarne;j.
W szczeg6lnosci podkres§lenia wymaga fakt, ze powierzenie sottysom wykonania zadan zwigzanych
z przedmiotowymi dzialaniami zalezy wylacznie od woli wojta, a w zadnym razie nie moze by¢ taki obowigzek
natozony na soltysow przez rade gminy moca statutu sotectwa.

Tym samym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci § 9 pkt 7-8 Statutow.

Jednoczesnie w § 9 pkt 13 statutow, Rada Gminy Rybno uchwalita, iz do obowigzkow Soltysa nalezy
inkaso podatkéw stanowigcych dochdd gminy na podstawie odrebnej uchwaty Rady Gminy. Kwestie zwigzane
z poborem podatku w drodze inkaso uregulowane zostaty w art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.). Zgodnie z tre§cia ww. przepisu rada
gminy moze zarzadza¢ pobdr podatku od nieruchomosci od o0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznaczac
inkasentéw 1 okresla¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Wskazanie inkasentow powinno mie¢ postaé
konkretnego okreslenia, odnoszacego si¢ do zindywidualizowanego podmiotu (przez podanie imienia
i nazwiska w przypadku osoby fizycznej oraz przez podanie nazwy w przypadku osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej). Nie bez znaczenia jest takze argument, ze podatnik ma
prawo do tego, zeby po zapoznaniu si¢ z nalezycie ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢, kto jest
uprawniony do pobrania od niego podatku. Nalezyte wyznaczenie czy okreslenie inkasenta oznacza takze
obowigzek wyraznego podania w uchwale rady gminy obszaru dziatania inkasenta, by nie byto watpliwosci, ze
inkasent dla obszaru jednego sotectwa nie jest uprawniony do poboru podatkéw na terenie innego sotectwa
(Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 marca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 844/20). Majac na uwadze
powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz rada gminy nie ma podstaw prawnych do natozenia na sottysa, w tresci statutu
sotectwa, obowiazku w postaci poboru podatkéw w drodze inkasa, gdyz przedmiotowa materia jest regulowana
odrgbna uchwata stanowiaca akt prawa miejscowego.

W § 12 ust. 2 statutéw, Rada Gminy Rybno ustalita, iz ,,Prawo do glosowania na zebraniu wiejskim maja
wszyscy mieszkancy Solectwa, stale zamieszkujacy na jego obszarze, w tym réwniez osoby przebywajace na
terenie Solectwa z zamiarem statego pobytu bez zameldowania na state.” Postanowieniem tym Rada
przekroczyta kompetencje zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 7 w zwiazku z art. 35 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. Ograniczenie wynikajgce z art. 36 ust. 2 ww. ustawy (stali mieszkancy sotectwa uprawnieni do
glosowania), dotyczy tylko i wytacznie udziatu w wyborach sottysa i rady soteckiej. Organ stanowigcy gminy
nie moze na tej podstawie okresla¢ kregu podmiotéw uprawnionych do glosowania na zebraniu wiejskim,
bowiem kwestia ta zostala uregulowana przez ustawodawce.

Nastepnie w § 20 ust. 1 statutow Rada Gminy uchwalita przepisy dotyczace odwotania Sottysa i Rady
Sofeckiej, wskazujac iz przyczyng odwotania jest dopuszczenie si¢ przez osoby peliace ww. funkcje czynu
dyskwalifikujacego ich w opinii spotecznej lub gdy utracili zaufanie mieszkancoéw Sotectwa. Zgodnie
z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, kazdy przepis
prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci
oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego
prawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci. Zwigzana
Z jasno$cia precyzja przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw, tak by ich tre$¢ byla oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie. Zasada, ta zwana jest zasada
przyzwoitej legislacji, znajdujacg oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. W konsekwencji
uzna¢ nalezy, iz kwestionowane postanowienia sg pojeciami nieostrymi znaczeniowo, co powoduje zbyt duzy
luz interpretacyjny, ktory jest niedopuszczalny w przypadku konsekwencji wynikajacych z powyzszego
przepisu, w postaci mozliwosci odwotania Sottysa i Rady Soteckie;j.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Radostaw Krol
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