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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.360.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1465), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Maldyty Nr 1V/39/24 z dnia 30 pazdziernika
2024 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za miejsca na cmentarzach w gminie Maldyty w czeSci
dotyczacej § 1 pkt II podpunkt 3 oraz pkt ITI.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstegpie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnai20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 679), Rada Gminy Matdyty ustalita stawki optat za miejsca na cmentarzach w gminie Matdyty.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 listopada 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjgta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W§ 1 pkt II podpunkt 3 uchwaly Rada Gminy okreslita stawki optat na cmentarzach komunalnych na terenie
Gminy Matdyty nalezne za dochowanie do istniejgcego grobu: a) szczatkow po ekshumacji, b) urn ¢) trumny
dziecka do lat 6 i d) trumny osoby doroste;j.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Tymczasem w szeregu rozstrzygni¢¢ Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zwraca si¢ uwage, ze art. 7 ustawy o cmentarzach stanowi regulacj¢ szczeg6lng
wobec art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej i tym samym wylacza dopuszczalnos¢ wydania w tym zakresie
unormowania w akcie prawa miejscowego na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej
(tak np. NSA w wyroku z 4 grudnia 2018 r. sygn. akt I OSK 3139/17; NSA w wyroku z 7 wrzesnia 2017 r.
sygn. akt I OSK 27/16; NSA w wyroku z 28 kwietnia 2015 r. sygn. akt II GSK 538/14).

Art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach stanowiacy, ze po uplywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania
nie moze nastapic, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci optate, przewidziang za
pochowanie zwlok, a zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione, reguluje kwestie
uiszczenia optaty jako warunek uniemozliwiajagcy ponowne uzycie grobu po uptywie 20 lat. W ust. 3 tego
przepisu zastrzezono, ze przepisy ust. 1 1 2 nie majg zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstatle w wyniku spopielenia zwlok. Zatem przepis art. 7 ww. ustawy zasadniczo zawiera
upowaznienie do ustalenia optaty za pochowanie zwtok. Tym samym okresla zakres optat objetych uchwalg w
sprawie stawek optat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych. W wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn.
I OSK 929/15 (dostgpny, [w:] CBOSA) NSA przyjal, ze: ,,W ustawie o cmentarzach ustawodawca dopuszcza
mozliwos$¢ pobierania oplat za korzystanie z cmentarzy komunalnych wytgcznie w postaci optat za pochowanie
zwlok oraz odpowiadajacej tym optatom, optaty za zastrzezenie przeciw ponownemu uzyciu grobu po uptywie
20 lat. Sam charakter tego §wiadczenia jest zwigzany ze zlozeniem i pochowaniem ludzkich zwlok (art. 7 ust. 2
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ustawy o cmentarzach). Optaty za miejsce, za okres 20 lat i za kazde kolejne przedtuzenie oplaty na 20 lat,
mozna zakwalifikowa¢ jako oplaty za ustugi administratora cmentarza, polegajace na udostgpnienie miejsca
pod grob i te oplaty bezspornie zwigzane sa z pochowaniem zmartych". Organ gminy moze zatem ustali¢ tylko
takie oplaty, ktore sg zwigzane z pochowaniem zwtok, a nie jakiekolwiek optaty zwigzane z prowadzeniem
cmentarza, czy tez za kazde dochowanie do grobu juz optaconego na wskazany okres 20 lat.

Przedmiotem uchwaty w sprawie stawek optat za ustugi na terenie cmentarzy nie moga by¢ zatem oplaty za
dochowanie do istniejacego grobu.

Ponadto w § 1 pkt III uchwaty przewidziano, jako pozostate optaty: optat¢ za umieszczenie reklamy na
terenie cmentarza (oplata roczna) za 1 m”.

Powyzsze postanowienie razaco narusza art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ktéry
stanowi podstawe do naktadania oplat zwigzanych z pochowaniem zwlok. Powotane przepisy nie przyznaja
bowiem radzie gminy uprawnienia do ustalania optat za wszelkie czynnosci mogace zosta¢ zakwalifikowane
jako wynikajace z zarzadzania (administrowania) gminnym miejscem uzyteczno$ci publicznej - cmentarzem
komunalnym. Uprawnienie to bowiem ograniczone jest do oplaty za ustugi komunalne zwigzane
z korzystaniem z miejsca pochowku, a wigc okreslonego w umowie miejsca do grobu. Organ gminy moze
ustali¢ tylko te oplaty, ktore sg zwigzane z pochowaniem zwlok, a nie jakiekolwiek optaty zwiagzane
z prowadzeniem cmentarza.

Opftaty za umieszczanie reklam na terenie cmentarzy nie stanowig réwniez optat za ustugi komunalne
o charakterze uzytecznosci publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej), gdyz umieszczenie
reklamy stanowi dzialalno$ci komercyjng niezwiazang z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludnosci. Taka
odplatnos¢ moze by¢ ustanowiona samodzielnie przez organ wykonawczy gminy w ramach swoich uprawnien
wynikajacych z prawa do zarzadzania cmentarzami komunalnymi (art. 2 ustawy o cmentarzu i chowaniu
zmartych).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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