
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.360.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 11 grudnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., 

poz. 1465), stwierdzam nieważność uchwały Rady Gminy Małdyty Nr IV/39/24 z dnia 30 października 

2024 r. w sprawie ustalenia stawek opłat za miejsca na cmentarzach w gminie Małdyty w części 

dotyczącej § 1 pkt II podpunkt 3 oraz pkt III. 

 

Uzasadnienie  

Uchwałą wskazaną na wstępie, powołując jako podstawę art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie 

gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnai20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 679), Rada Gminy Małdyty ustaliła stawki opłat za miejsca na cmentarzach w gminie Małdyty. 

Przedmiotowa uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 13 listopada 2024 r. 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego 

rozstrzygnięcia nadzorczego, podjęta została z rażącym naruszeniem prawa. 

W§ 1 pkt II podpunkt 3 uchwały Rada Gminy określiła stawki opłat na cmentarzach komunalnych na terenie 

Gminy Małdyty należne za dochowanie do istniejącego grobu: a) szczątków po ekshumacji, b) urn c) trumny 

dziecka do lat 6 i d) trumny osoby dorosłej. 

Na wstępie należy wskazać, iż w podstawie prawnej przedmiotowej uchwały wskazano art. 4 ust. 1 pkt 2 

ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Tymczasem w szeregu rozstrzygnięć Naczelnego 

Sądu Administracyjnego, zwraca się uwagę, że art. 7 ustawy o cmentarzach stanowi regulację szczególną 

wobec art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej i tym samym wyłącza dopuszczalność wydania w tym zakresie 

unormowania w akcie prawa miejscowego na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej 

(tak np. NSA w wyroku z 4 grudnia 2018 r. sygn. akt II OSK 3139/17; NSA w wyroku z 7 września 2017 r. 

sygn. akt II OSK 27/16; NSA w wyroku z 28 kwietnia 2015 r. sygn. akt II GSK 538/14).  

Art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach stanowiący, że po upływie lat 20 ponowne użycie grobu do chowania 

nie może nastąpić, jeżeli jakakolwiek osoba zgłosi zastrzeżenie przeciw temu i uiści opłatę, przewidzianą za 

pochowanie zwłok, a zastrzeżenie to ma skutek na dalszych lat 20 i może być odnowione, reguluje kwestię 

uiszczenia opłaty jako warunek uniemożliwiający ponowne użycie grobu po upływie 20 lat. W ust. 3 tego 

przepisu zastrzeżono, że przepisy ust. 1 i 2 nie mają zastosowania do chowania zwłok w grobach murowanych 

przeznaczonych do pomieszczenia zwłok więcej niż jednej osoby, a także do chowania urn zawierających 

szczątki ludzkie powstałe w wyniku spopielenia zwłok. Zatem przepis art. 7 ww. ustawy zasadniczo zawiera 

upoważnienie do ustalenia opłaty za pochowanie zwłok. Tym samym określa zakres opłat objętych uchwałą w 

sprawie stawek opłat za usługi na terenie cmentarzy komunalnych. W wyroku z dnia 11 stycznia 2017 r., sygn. 

II OSK 929/15 (dostępny, [w:] CBOSA) NSA przyjął, że: „W ustawie o cmentarzach ustawodawca dopuszcza 

możliwość pobierania opłat za korzystanie z cmentarzy komunalnych wyłącznie w postaci opłat za pochowanie 

zwłok oraz odpowiadającej tym opłatom, opłaty za zastrzeżenie przeciw ponownemu użyciu grobu po upływie 

20 lat. Sam charakter tego świadczenia jest związany ze złożeniem i pochowaniem ludzkich zwłok (art. 7 ust. 2 
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ustawy o cmentarzach). Opłaty za miejsce, za okres 20 lat i za każde kolejne przedłużenie opłaty na 20 lat, 

można zakwalifikować jako opłaty za usługi administratora cmentarza, polegające na udostępnienie miejsca 

pod grób i te opłaty bezspornie związane są z pochowaniem zmarłych". Organ gminy może zatem ustalić tylko 

takie opłaty, które są związane z pochowaniem zwłok, a nie jakiekolwiek opłaty związane z prowadzeniem 

cmentarza, czy też za każde dochowanie do grobu już opłaconego na wskazany okres 20 lat. 

Przedmiotem uchwały w sprawie stawek opłat za usługi na terenie cmentarzy nie mogą być zatem opłaty za 

dochowanie do istniejącego grobu. 

Ponadto w § 1 pkt III uchwały przewidziano, jako pozostałe opłaty: opłatę za umieszczenie reklamy na 

terenie cmentarza (opłata roczna) za 1 m
2 
. 

Powyższe postanowienie rażąco narusza art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarłych, który 

stanowi podstawę do nakładania opłat związanych z pochowaniem zwłok. Powołane przepisy nie przyznają 

bowiem radzie gminy uprawnienia do ustalania opłat za wszelkie czynności mogące zostać zakwalifikowane 

jako wynikające z zarządzania (administrowania) gminnym miejscem użyteczności publicznej - cmentarzem 

komunalnym. Uprawnienie to bowiem ograniczone jest do opłaty za usługi komunalne związane 

z korzystaniem z miejsca pochówku, a więc określonego w umowie miejsca do grobu. Organ gminy może 

ustalić tylko te opłaty, które są związane z pochowaniem zwłok, a nie jakiekolwiek opłaty związane 

z prowadzeniem cmentarza. 

Opłaty za umieszczanie reklam na terenie cmentarzy nie stanowią również opłat za usługi komunalne 

o charakterze użyteczności publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej), gdyż umieszczenie 

reklamy stanowi działalności komercyjną niezwiązaną z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb ludności. Taka 

odpłatność może być ustanowiona samodzielnie przez organ wykonawczy gminy w ramach swoich uprawnień 

wynikających z prawa do zarządzania cmentarzami komunalnymi (art. 2 ustawy o cmentarzu i chowaniu 

zmarłych). 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 

30 dni licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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