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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.361.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 1., poz. 1465, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.78.2024 Rady Miejskiej
w Ornecie z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad wyptacania diety zryczaltowanej
radnym Rady Miejskiej w Ornecie oraz zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przystugujacych radnym w cze$ci
dotyczacej § 2 ust. 3.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, powotujac si¢ na art. 25 ust. 4, 6, 8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenie z dnia 27 pazdziernika 2021 r. Rady Ministrow w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1974), ustalita
wysoko$¢ diety radnym oraz zasady ich wyptacania, a takze zasady zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych
przystugujacych radnym.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razgcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy ustala zasady przyznawania diet dla
radnych oraz zasady zwrotu kosztow podrozy stuzbowych. Zgodnie z ust. 6 ww. art. 25, wysoko$¢ diet
przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tacznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;j
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692 oraz z 2024 r. poz. 123). Ponadto rada gminy
przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwagg funkcje petnione przez radnego (art. 25 ust. 8 ustawy
0 samorzadzie gminnym).

Doda¢ w tym miejscu trzeba, ze ustalajac diete, rada gminy powinna mie¢ na uwadze zakres wszystkich
stawianych przed radnymi zadan (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
7 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/OI 763/19), co oznacza, ze nalezy okresli¢ takze zasady potracania diet
z tytulu nieobecnosci radnych np. na sesjach rady i na posiedzeniach komisji rady, czy tez przejSciowego
niewykonywania innych czynnosci przez radnych.

Dziatajac na tej podstawie prawnej Rada Miejska w Ornecie w § 1, § 2, § 3 uchwaly okreslita wysoko$é
diety radnym oraz zasady potracen diety.

Jednakze w § 2 ust. 3 postanowiono rowniez, ze: ,,... radnemu przystuguje dieta w wysokosci 100 % diety
zryczaltowanej, w sytuacji, gdy w danym miesigcu nie odbyla si¢ zadna sesja Rady Miejskiej, ani nie
obradowaly zadne komisje Rady Miejskiej, ktorych jest cztonkiem”.

Taka regulacja powoduje, ze okreslony ryczalt miesigczny traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter stalego, miesi¢cznego wynagrodzenia, ktdre jest niezalezne od rzeczywistego udziatu radnych
w pracach rady oraz wykonywania innych czynno$ci zwigzanych ze sprawowaniem mandatu. Natomiast
w sytuacji, gdy radny w czasie swojej nieobecnosci podczas pracy rady lub jej organdow, nie wykonuje innych
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czynno$ci zwigzanych z peinieniem nie tylko funkcji, ale rowniez mandatu radnego, to nie powinien
otrzyma¢ diety, chociazby ta nicobecno$¢ byla usprawiedliwiona (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 wrze$nia 2023 r., sygn. akt Il SA/Bd 326/23).

Powyzsze skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci cytowanego powyzej przepisu § 2 ust. 3
uchwaly.

Na marginesie nalezy tez wskazaé, ze dziatalno$¢ radnych to nie tylko udzial w pracach rady oraz jej
komisji, ale takze wykonywanie innych czynno$ci zwigzanych ze sprawowaniem mandatu poza owymi
obradami, tym samym przy ustalaniu zasady przyznawania diet dla radnych rowniez ta okoliczno$¢ winna by¢
uwzgledniana przez organ stanowiacy.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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