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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.362.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 13 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) stwierdzam niewaznos¢ § 6 i § 7 uchwaty Nr VII/56/2024 Rady Miejskiej w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 3 grudnia 2024 r. w sprawie wysokosci optaty za pobyt dziecka oraz maksymalnej
wysokos$ci oplaty za wyzywienie w ztobku prowadzonym przez Gmine Miejska Nowe Miast Lubawskie.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim, dziatajac na podstawie
art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338), ustalita
wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka oraz maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie w ztobku prowadzonym
przez Gming Miejska Nowe Miast Lubawskie.

Przedmiotowa uchwale, organowi nadzoru, dorgczono w dniu 9 grudnia 2024 r.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scis§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialajg w granicach i na podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich
wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglgdniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
rade przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w calosci (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r., sygn.
CBOSA).

W § 61 §7 kwestionowanej uchwaty, Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim przyjeta, ze opflaty,
o ktorych mowa w § 3 (pobyt dziecka do 10 godzin) oraz § 5 ust. 1 (maksymalna optata za wyzywienie
dziecka), wnosi si¢ z gory do 15 dnia kazdego miesiaca, a oplate za wyzywienie okresla si¢ w umowie, ktora
zostanie zawarta z rodzicami /opiekunami prawnymi.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, wysoko$¢ optaty oraz oplaty, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w Zlobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewodztwa. Przepis art. 12 ust. 3 ww. ustawy, stanowi, ze w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach wymiar opieki w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka,
wydtuzony, za dodatkowg opfats.
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Z tresci przytoczonego przepisu wynika w sposob wyrazny, ze ustawodawca pozostawil w gestii organu
stanowigcego gminy jedynie kweste ustalenia wysokosci ww. optat, natomiast z upowaznienia ustawowego nie
wynika uprawnienie rady do ustalenia trybu i zasad ich pobierania.

Kwestia pobierania optat za pobyt dziecka w Ztobku, w tym okreslenia terminu wnoszenia optat i ich
rozliczania, winna by¢ regulowana w umowie cywilnoprawnej zawieranej pomigdzy gming prowadzaca ztobek
a opiekunem prawnym dziecka.

Oznacza to, ze Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim, podejmujac zakwestionowane postanowienia
uchwaty, przekroczyla zakres udzielonego jej upowaznienia, wynikajacego z art. 58 ustawy i w sposob istotny
naruszyla prawo.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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