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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.379.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1572 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr XI11/99/2024 Rady Gminy
w Kozlowie z dnia 21 listopada 2024 r. w sprawie: podziatu sotectwa Rogo6z i utworzenia sotectwa Lipowo,
w czesci dotyczace;:

- § 10 ust. 5 w zakresie sformutowania: ,,pod rygorem niewaznosci zebrania”,
-§ 14 ust. 2,

- § 32 ust. 1 w zakresie sformulowania: ,,oraz Skarbnik Gminy”.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Koztowie, dziatajac na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 71
ust. 1 i 2 Statutu Gminy Koztowo, uchwalonego uchwatg Nr LVIII/430/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018 r.
(Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2008 r. poz. 5164), nadala statut sotectwu Lipowo, stanowiacy zalgcznik do
uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia 2024 r.

W opinii organu nadzoru, przepisy statutu wskazane w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego,
podjete zostaly z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla
w szczegoOlnosci: nazwe i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyborow organéw jednostki
pomocniczej (pkt 2), organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan
przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji (pkt 4), zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organow gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocniczej (pkt 5).

W zwigzku z powyzszym, za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 10 ust. 5 statutu, zgodnie, z ktorym
w zawiadomieniu o zebraniu nalezy powiadomi¢ mieszkancoéw o trybie i terminie okreslonym w ust. 4 pod
rygorem niewaznos$ci zebrania. Zgodnie z dyspozycja art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegodlnosci organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej.
W zakresie tej delegacji miesci si¢ uregulowanie przez rad¢ gminy sposobu zwotania zebrania wiejskiego,
jednakze powolany przepis ustawy nie upowaznia rady gminy do okreslenia, w statucie solectwa, warunkow,
ktorych niespelienie bedzie przekladalo si¢ na niewazno$¢ zebrania wiejskiego. Przepis § 10 ust. 5 statutu,
w zakresie sformutowania ,,pod rygorem niewaznosci zebrania”, podjety zostal bez podstawy prawnej. Rada
gminy nie jest upowazniona do uregulowania w statucie jednostki pomocniczej, iz brak informacji
w zawiadomieniu o zebraniu wiejskim o drugim terminie zebrania skutkowac bedzie niewazno$cig zebrania,
gdyz przepis ten wykracza poza zakres delegacji zawartej w art. 35 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
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W § 14 ust. 2 statutu, Rada Gminy Kozlowo uchwalila, iz w przypadku niemozliwosci pelnienia urzedu
przez Sottysa spowodowanej choroba, dtuzsza nieobecnoscig lub innymi okoliczno$ciami, obowigzki Sottysa
przejmuje cztonek Rady Soteckiej przez nig wyznaczony.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje dwa organy sotectwa, jako jednostki pomocniczej gminy. Sa
nimi zebranie wiejskie, jako organ uchwalodawczy i sottys, jako organ wykonawczy. Ustawa nie przewiduje
istnienia ,,organu”, ktéry w okreslonych sytuacjach np. choroby sottysa, pehitby jego funkcje. Soltysowi
przyshuguje szereg uprawnien i obowiazkéw, w zwigzku z czym korzysta on z ochrony prawnej przystugujacej
funkcjonariuszom publicznym. Majac na wzgledzie okoliczno$¢, iz ustawa nie przewiduje uprawnienia do
przekazania wykonywania obowigzkéw soltysa czlonkowi rady soteckiej, powyzej powotany przepis statutu
solectwa, nalezy uznac za sprzeczny z obowigzujgcym prawem.

W § 32 ust. 1 statutu, organ stanowigcy Gminy Kozlowo przyjal, ze w zakresie spraw finansowych nadzor
nad dziatalno$cia sotectwa sprawuje Komisja Rewizyjna Rady Gminy oraz Skarbnik Gminy. Powierzenie
sprawowania kontroli gospodarki finansowej sotectwa skarbnikowi gminy narusza art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Skarbnik gminy nie posiada bowiem statusu organu gminy, jest on pracownikiem
samorzadowym - gtownym ksiggowym budzetu gminy, powotywanym i odwotywanym przez rade gminy.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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