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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.383.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 107), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/66/2024 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 27 listopada 2024 r.
w sprawie przyjecia Programu wspotpracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2025 rok.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nidzicy, dzialajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.) podjeta uchwate,
o ktérej mowa na wstgpie.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. S5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania
programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera
katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami
rocznego programu wspotpracy sa w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposob oceny realizacji programu;
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10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Rada Powiatu w Nidzicy w rozdziale XIII zatytutowanym ,,Tryb powotywania i zasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” uchwalita w ustepie 4, ze imienny sktad
Komisji Konkursowych oraz regulamin jej pracy okres$la zarzad w formie uchwaty.

Rada Powiatu w Nidzicy wskazata tryb powotywania komisji konkursowych, nie wskazata natomiast zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Wskazanie bowiem, ze
Zarzad okresla regulamin pracy tej komisji nie wypetnia delegacji ustawowej art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Jak
wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III
SA/kd 380/20, norma kompetencyjna do uregulowania ,trybu powolywania i zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, wyprowadzona z art. 5a ust. 1 w zwiazku
z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, nie daje organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego podstaw prawnych do natozenia na organ wykonawczy
obowigzku okres$lenia regulaminu pracy komisji konkursowej. Z art. 5a ust. 4 pkt 11 tej ustawy wynika, ze to
rada gminy jest wiasciwa do okreslenia zasad dzialania komisji konkursowych. Pod pojeciem tych zasady
nalezy rozumie¢ procedure, tryb pracy, jaki jest stosowany przy wykonywaniu zadan przez taka komisjg.
Natomiast Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III
SA/Wr 110/13 wskazal, ze uchybienie polegajace na przyjeciu niewyczerpujacego - w S$wietle wzorca
okreslonego w art. 5a ust. 4 ustawy z 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie - programu
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, nie moze by¢ uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa.

Ponadto, w rozdziale XIV. ,Postanowienia koncowe” Rada Powiatu uchwalila, ze w zakresie
nieuregulowanym niniejszym Programem, do wspotpracy Powiatu z organizacjami pozarzgdowymi stosuje si¢
przepisy ustawy. Powyzsze unormowania naruszaja obowigzujacy hierarchiczny system zrédet prawa.
Umocowanie do wydawania aktow nizszego rzgdu musi wynika¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy
zawarte w aktach nizszego rzgdu nie mogg narusza¢ przepisOw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu.
Kwestionowanych postanowien nie da si¢ pogodzi¢ z obowigzujacym hierarchicznym systemem zrddet prawa.
Przepisy uchwaty podjetej przez rad¢ powiatu na podstawie upowaznienia ustawowego nie mogg naktada¢ na
adresatow jej przepisOw obowiazku stosowania si¢ do przepisow hierarchicznie wyzszych, tj. przepisow
ustawowych czy innych obowigzujacych przepiséw prawa, ktére obowiazuja niezaleznie od takiego odestania.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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