
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.383.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 23 grudnia 2024 r. 

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., 

poz. 107), stwierdzam nieważność uchwały Nr X/66/2024 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 27 listopada 2024 r. 

w sprawie przyjęcia Programu współpracy Powiatu Nidzickiego z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 

2025 rok. 

Uzasadnienie  

Rada Powiatu w Nidzicy, działając na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 

o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107) oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r., poz. 571 ze zm.) podjęła uchwałę, 

o której mowa na wstępie. 

Ww. uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r. 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała, została podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarządowymi oraz 

podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposób określony w art. 5 ust. 5 ustawy, 

roczny program współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. 

Roczny program współpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzającego okres obowiązywania 

programu. 

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, zawiera 

katalog zagadnień wymagających uregulowania przez radę w programie współpracy z organizacjami 

pozarządowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami 

rocznego programu współpracy są w szczególności: 

1) cel główny i cele szczegółowe programu; 

2) zasady współpracy; 

3) zakres przedmiotowy; 

4) formy współpracy, o których mowa w art. 5 ust. 2; 

5) priorytetowe zadania publiczne; 

6) okres realizacji programu; 

7) sposób realizacji programu; 

8) wysokość środków planowanych na realizację programu; 

9) sposób oceny realizacji programu; 
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10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 

11) tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach 

ofert. 

Rada Powiatu w Nidzicy w rozdziale XIII zatytułowanym „Tryb powoływania i zasady działania komisji 

konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert” uchwaliła w ustępie 4, że imienny skład 

Komisji Konkursowych oraz regulamin jej pracy określa zarząd w formie uchwały. 

Rada Powiatu w Nidzicy wskazała tryb powoływania komisji konkursowych, nie wskazała natomiast zasad 

działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Wskazanie bowiem, że 

Zarząd określa regulamin pracy tej komisji nie wypełnia delegacji ustawowej art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. Jak 

wskazał Wojewódzki Sąd Administracyjny w Łodzi w wyroku z dnia 8 października 2020 r., sygn. akt III 

SA/Łd 380/20, norma kompetencyjna do uregulowania „trybu powoływania i zasad działania komisji 

konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”, wyprowadzona z art. 5a ust. 1 w związku 

z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, nie daje organowi 

stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego podstaw prawnych do nałożenia na organ wykonawczy 

obowiązku określenia regulaminu pracy komisji konkursowej. Z art. 5a ust. 4 pkt 11 tej ustawy wynika, że to 

rada gminy jest właściwa do określenia zasad działania komisji konkursowych. Pod pojęciem tych zasady 

należy rozumieć procedurę, tryb pracy, jaki jest stosowany przy wykonywaniu zadań przez taką komisję. 

Natomiast Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt III 

SA/Wr 110/13 wskazał, że uchybienie polegające na przyjęciu niewyczerpującego - w świetle wzorca 

określonego w art. 5a ust. 4 ustawy z 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie - programu 

współpracy z organizacjami pozarządowymi, nie może być uznane za nieistotne tylko naruszenie prawa. 

Ponadto, w rozdziale XIV. „Postanowienia końcowe” Rada Powiatu uchwaliła, że w zakresie 

nieuregulowanym niniejszym Programem, do współpracy Powiatu z organizacjami pozarządowymi stosuje się 

przepisy ustawy. Powyższe unormowania naruszają obowiązujący hierarchiczny system źródeł prawa. 

Umocowanie do wydawania aktów niższego rzędu musi wynikać z aktów wyższego rzędu, przy czym przepisy 

zawarte w aktach niższego rzędu nie mogą naruszać przepisów zamieszczonych w aktach wyższego rzędu. 

Kwestionowanych postanowień nie da się pogodzić z obowiązującym hierarchicznym systemem źródeł prawa. 

Przepisy uchwały podjętej przez radę powiatu na podstawie upoważnienia ustawowego nie mogą nakładać na 

adresatów jej przepisów obowiązku stosowania się do przepisów hierarchicznie wyższych, tj. przepisów 

ustawowych czy innych obowiązujących przepisów prawa, które obowiązują niezależnie od takiego odesłania. 

Mając na względzie powyższe okoliczności rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

trzydziestu dni od daty jego otrzymania. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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