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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.376.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
72024 r., poz. 107) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaty Nr V/79/2024 Rady Powiatu w Olsztynie
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat na rok 2025 za usunigcie i przechowywanie
statkbw lub innych obiektow ptywajacych zobszaru wodnego w granicach administracyjnych powiatu
olsztynskiego, w czesci dotyczacej sformutowania ,,*oplaty zawieraja podatek od towaroéw i ustug (VAT).”

Uzasadnienie

Wskazang na wstepie uchwata, przekazang organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r., Rada Powiatu
w Olsztynie, powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych (Dz. U. 22023 r,,
poz. 714 ze zm.), ustalita w zatgczniku do uchwatly optaty za usunigcie i przechowywanie statkéw lub innych
obiektéw plywajacych w roku 2025.

W ocenie organu nadzoru, wskazane w sentencji rozstrzygnigcia postanowienie zatacznika do uchwaty
istotnie narusza prawo.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na
obszarach wodnych - rada powiatu, biorgc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 3 oraz koszty usuwania i przechowywania statkow lub innych obiektow plywajacych na obszarze
danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za usunigcie i przechowywanie tych
statkow lub innych obiektéw plywajacych.

Przepis art. 31 ust. 2-6 ustawy stanowi:

2. Ustala si¢ maksymalng wysoko$¢ oplat, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku:

1) usunigcia roweru wodnego lub skutera wodnego - 87 zt oraz za kazda dobe jego przechowywania - 31 zi;
2) usunigcia poduszkowca - 162 zt oraz za kazda dobe jego przechowywania - 55 zi;

3) usunigcia statku o dtugosci kadtuba do 10 m - 196 zt oraz za kazda dobe jego przechowywania - 87 zk;

4) usuniecia statku o dtugosci kadtuba do 20 m - 240 zt oraz za kazda dobe jego przechowywania - 167 zi;
5) usunigcia statku o dtugosci kadluba powyzej 20 m - 317 zl oraz za kazda dob¢ jego przechowywania -
240 zt.

3. Maksymalne oplaty okreslone wust.2, obowigzujace w danym roku kalendarzowym, podlegaja
corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
i ushug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poirocza roku, w ktorym stawki ulegajg zmianie, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza, na kazdy rok kalendarzowy, w drodze
obwieszczenia w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P.", maksymalne optaty, o ktorych
mowa w ust. 2, z uwzglednieniem zasady okreslonej w ust. 3, zaokraglajac je w gore do pelnych zlotych.
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5. Wskaznik cen, o ktorym mowa w ust. 3, ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gltéwnego Urzedu
Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P.” w terminie 20 dni od
dnia jego ogloszenia.

6. Optaty, o ktorych mowa w ust. 1, stanowig dochod wlasny powiatu.

Analiza treSci ww. przepisdw ustawy prowadzi do wniosku, iz rada powiatu powinna uregulowac¢ wysokos¢
optat za usuwanie iprzechowywanie pojazdéw na obszarze danego powiatu uwzgledniajac maksymalna
wysoko§¢ kwotowych optat dla kazdej kategorii pojazdow wymienionych w art. 31 ust. 2 w zwigzku
z ust. 4 ustawy.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu w Olsztynie w spos6b nieuprawniony przyjeta w zatagczniku do
uchwaty, ze optaty zawieraja podatek od towaréw iustug (VAT). Nalezy podkreslié, ze zgodnie
z art. 30 ust. 4 ustawy - usuwanie statkow lub innych obiektow ptywajacych oraz prowadzenie strzezonego
portu lub przystani nalezy do zadan wlasnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zamowien publicznych. Zgodnie natomiast z art. 31 ust. 6 ustawy oplaty, o ktérych mowa w ust. 1,
stanowig dochod wlasny powiatu.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardéw i uslug - nie uznaje si¢ za
podatnika organdéw wiadzy publicznej oraz urzeddéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotlane, z wylaczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych. Jednostki samorzadu
terytorialnego sa podatnikami podatku od towaréw iuslug w zakresie tych czynnosci, ktore maja charakter
cywilnoprawny, to znaczy takich, ktore sg przez nie realizowane na podstawie uméw cywilnoprawnych. Beda
to zatem wszystkie realizowane przez te jednostki czynno$ci w sferze ich aktywno$ci cywilnoprawne;,
w szczegolnosci czynno$ci sprzedazy, zamiany (nieruchomosci iruchomosci), wynajmu czy dzierzawy.
Czynnos$ci usunigcia i przechowywania statkdw i innych obiektow plywajacych, nie wynikaja z zawartych
umoéw cywilnoprawnych, a stanowig realizacj¢ uprawnien nalozonych przez przepisy prawa. W zakresie tych
czynnosci jednostka nie dziata jako podatnik podatku VAT. Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku zdnia 9 marca 2021r., sygn. akt IFSK 607/20 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) - nie moze by¢ uznana za podatnika podatku od towardéw i ustug jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora wykonuje okreslone dziatania w sferze imperium (realizujac powierzone jej zadania) i nie
dziala w tym zakresie na zasadach komercyjnych (mogacych zaktocaé reguty konkurencji). W ocenie organu
nadzoru, brak jest zatem podstawy do okreslania w przedmiotowej uchwale wysokos$ci optat i kosztow
w kwotach ,,brutto,” skoro nie stanowig one przedmiotu opodatkowania. Tym samym zawarte w zalgczniku do
uchwaty sformutowanie ,,*optaty zawierajg podatek od towarow iustug (VAT)” nalezy uzna¢ za sprzeczne
z prawem, to jest zart. 31 ust. 1 wzw. zart. 30 ust. 4 ustawy o bezpieczenstwie osdb przebywajacych na
obszarach wodnych oraz z art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towaroéw i ustug.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreSlonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢é w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt,
czy jego czes$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od daty jego podjecia (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt, wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt I SA/Gd 693/18; CBOSA).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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