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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.374.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 107) stwierdzam niewaznos$¢ pkt. 9 i 11zatacznika do uchwaty Nr VIII/69/2024 Rady Powiatu w Elblagu
z dnia 29 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia szczegolowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt
w mieszkaniu treningowym funkcjonujacym na terenie powiatu elblaskiego dla usamodzielnianych
wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczej z terenu powiatu elblaskiego.

Uzasadnienie

Przedmiotowym aktem Rada Powiatu w Elblagu, dziatajac na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, art. 140 ust. 1, pkt 2 lit. a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r., poz. 177 ze zm.), art. 19 pkt 11, art. 53
ust. 3 pkt 1, art. 90 ust. 3 i art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1283 ze zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 30 pazdziernika
2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2354), uchwalita
szczegbdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym funkcjonujgcym na terenie
powiatu elblaskiego dla usamodzielnianych wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej z terenu powiatu
elblaskiego, stanowigce zatgcznik do ww. uchwaty.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 grudnia 2024 r.

W pkt 9 ww. zalacznika do uchwaty Rada Powiatu w Elblagu ustalita, ze optate za pobyt w mieszkaniu
treningowym ustala indywidualnie Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Elblagu, biorac pod
uwagg sytuacje¢ zyciowa, materialng i zdrowotng osoby kierowanej lub osoby juz skierowanej, ktorej sytuacja
finansowa si¢ zmienita w trakcie pobytu w mieszkaniu treningowym.

Zdaniem organ nadzoru, powyzsze postanowienie podjeto z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej
w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spoteczne;j.

W orzecznictwie sagdowym podnosi si¢, ze ustalenie podstawy dla wyliczenia optaty za pobyt w mieszkaniu
treningowym stanowi kluczowy element szczegoétowych zasad odptatnosci, o ktérych mowa w art. 97 ust. 5
ustawy o pomocy spolecznej. Delegacja wyrazona w tym przepisie nie zawiera zadnych wytycznych
wskazujacych na czynniki czy kryteria, ktére powinny by¢ uregulowane, uwzglgdnione przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, ustalajacy szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci. Uchwata rady
gminy, powiatu powinna tak ksztattowa¢ zasady odptatnosci, by uwzgledniaty one zakres §wiadczonych ustug
i ich koszty. Art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej ma charakter upowaznienia ogdlnego do wydania aktu
prawa miejscowego. Jedyna wskazowka dla miejscowego prawodawcy jest obowigzek dopelnienia wymogu
szczegotowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odplatnosci. Nie oznacza to jednak niczym
nieskrepowanej swobody rady gminy, powiatu realizujgcych swoje kompetencje w tym zakresie. Wigksza skala
swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogdlnym upowaznieniu ustawowym do stanowienia aktow prawa
miejscowego 1 brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich podustawowych uregulowan jest bowiem
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ograniczona catoksztaltem i celem przepisow normujacych dziedzing, ktorej dany akt, wydany w oparciu
o upowaznienie dotyczy. Zgodnie bowiem z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, oplate za pobyt
w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowana,
uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Rada ustalajac szczegdtowe zasady odplatnosci, powinna okresli¢
zatem jedynie granice, w ramach ktérych optata winna zosta¢ ustalona przez uprawniony podmiot. Tym samym
nieuzasadnione jest wprowadzania w niniejszej uchwale uzaleznienia ustalenia tej oplaty, od sytuacji zyciowe;,
materialnej 1 zdrowotnej osoby kierowanej lub osoby juz skierowanej do zamieszkania w mieszkaniu
treningowym.

Zakwestionowa¢ nalezy rowniez pkt. 11 zatacznika do uchwaly stanowigcy, ze w uzasadnionych
przypadkach starosta moze zwolni¢ osobe usamodzielniang zamieszkujagca w mieszkaniu treningowym
Z ponoszenia opfat.

Powyzszy przepis narusza bowiem razaco art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej poprzez przekroczenie
delegacji ustawowej zawartej w tym przepisie 1 wprowadzenie otwartego katalogu zasad calkowitego
zwolnienie z oplaty, co wynika z faktu postuzenia si¢ przez prawodawce lokalnego sformutowaniem
,»W uzasadnionych przypadkach”. Skoro bowiem ww. przepis ustawy upowaznia do ustalenia zasad ponoszenia
odptatnosci, to nawet przy przyjeciu, ze zasady te moga okresla¢ przestanki zwolnienia od optat, to majac na
uwadze, ze zwolnienie od optat stanowi wyjatek od zasady jaka jest ponoszenie optat, to wyjatek ten nie moze
by¢ interpretowany w sposob rozszerzajacy. Tym samym prawodawca lokalny winien w sposob precyzyjny
okresli¢ przestanki zwolnienia z optat, przy czym winien odrebnie okresli¢ przestanki zwolnienia czesciowego,
a odrebnie zwolnienia w calosci. W przypadku pkt. 11 zatacznika do uchwaty warunek ten nie zostat spetniony.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, zawiera juz przestanki
odstgpienia od zadania zwrotu, umorzenia kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen z pomocy spotecznej
w cato$ci lub w czesci, odroczenia terminu ptatnosci albo roztozenia na raty.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko — Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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