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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.382.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 1., poz. 1465), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr VII/44/2024 Rady Gminy Lelkowo z dnia
28 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspdtpracy Gminy Lelkowo z organizacjami
oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na 2025 r.”, w czesci:

- § 11 ust. 2 zatacznika do ww. uchwaty w zakresie sformutowania ,,bez udziatu oferentow”,
- § 11 ust. 5 zatagcznika do ww. uchwaty.
Uzasadnienie

W zataczniku do uchwatly, o ktorej mowa we wstgpie, Rada Gminy Lelkowo, dzialajac na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 191 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1491, z pdzn.
zm.) przyjela ,Roczny programu wspotpracy Gminy Lelkowo z organizacjami oraz podmiotami, o ktoérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2025 r.” , zwany dalej
programem.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 4 grudnia 2024 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznat, ze w cz¢$ci wskazanej w sentencji
niniejszego rozstrzygniecia, narusza ona istotnie prawo.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy - Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach  z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okre§lony w art. Sust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany
do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5952

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Analiza tresci art. 5a ust. 4 pkt 1-pkt 11 ustawy prowadzi do wniosku, iz zawiera on szczegotowe
upowaznienie ustawowe, okreslajace materie, jaka pozostawiono uregulowaniu w drodze uchwaty. Postuzenie
si¢ przez ustawodawce zwrotem "w szczegolnosci" wskazuje, iz omawiana delegacja ustawowa ma charakter
otwarty - w uchwalanym przez rade¢ gminy programie muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszgce sig¢
co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy
podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypeilnienie przez Rade przy
podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W rozdziale 11 programu - Tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert - w § 11 ust. 3 postanowiono m.in., ze komisja obraduje na posiedzeniach
zamknigtych, bez udziatu oferentow.

Zdaniem organu nadzoru, regulacja ta stoi w sprzecznosci z wyrazona w art. 5 ust. 3 ustawy zasada jawnos$ci
wspotpracy organow wiladzy publicznej ipodmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego.
Art. 5 ust. 3 ustawy stanowi bowiem, ze wspotpraca ta odbywa si¢ na zasadach: pomocniczos$ci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci. Zdaniem organu nadzoru wyrazona w tym
przepisie zasada jawno$ci odnosi si¢ do wszelkich kwestii zwigzanych zrelacjami pomiedzy organami
administracji a podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, a wigc takze 1 do funkcjonowania
komisji konkursowych. Tym samym uzna¢ nalezy, ze przytoczone postanowienie zatgcznika do uchwaty
stanowi istotne naruszenie art. 5 ust. 3 ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W § 11 ust. 5 programu Rada Gminy Lelkowo postanowita, ze ,,Ostateczna decyzj¢ o wyborze oferty
podejmuje Wojt, a dokonana przez komisj¢ konkursowa ocena ma charakter opiniodawczy. Od decyzji Wojta
nie przystluguje odwotanie”. W ocenie organu nadzoru przytoczone postanowienie zostal  podjety
z przekroczeniem delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 1 w zw. z ust. 4 pkt 11 ustawy. Rada bowiem
nie posiada upowaznienia do regulowania kwestii dotyczacych procedury rozstrzygania ofert w otwartych
konkursach ofert lecz wylacznie do okreslenia trybu powolywania i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania tych ofert.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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