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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.384.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2024 r.

Dzialajac na podstawie art.79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 107) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr X/44/2024 Rady Powiatu w Gotdapi z dnia
22 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia na rok 2025 wysoko$ci optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego
parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow powstatych w razie odstgpienia od usunigcia
pojazdu w czeSci, tj. § 6 w zakresie wyrazow ,,, z mocg obowiazujacq od 1 stycznia 2025 r.”.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Gotdapi, dziatajac na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
oruchu drogowym (Dz. U. z2024r. poz. 1251) podjeta uchwale w sprawie w sprawie ustalenia na rok
2025 wysokosci optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci
kosztow powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu.

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 grudnia 2024 r.

Okreslajac w tresci § 6 badanej uchwaty termin jej wej$cia w zycie, Rada postanowila, ze uchwata wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego, z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2025 r.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 6 uchwaty w zakresie wyrazoéw: ,,z moca obowigzujaca od 1 stycznia
2025 r." istotnie narusza art.4ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Przedmiotowa uchwata ma charakter aktu prawa miejscowego. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze jest to akt
prawny o charakterze generalnym, skierowany do nieograniczonego krggu adresatow, powszechnie
obowigzujacy na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Stosownie za$ do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie akty prawa
miejscowego stanowione przez gming. W zwigzku ztym, obowigzuje je takze wymdg okreslony
w art. 4 powotanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okres$li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli
wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejécia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Zgodnie z dyspozycja art. 5 ustawy przepisy art. 4 nie wylgczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 5960

W kontekscie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwala Rady Powiatu w Gotdapi, jako akt
prawa miejscowego, co do zasady powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Uchwala nie zostata ogloszona do dnia 17 grudnia 2024 r. w zwiazku
z czym niewatpliwie § 6 nadaje uchwale moc obowigzujaca w terminie krotszym niz 14 dni od daty jej
ogloszenia.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku zdnia 18 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Lu
185/19 wskazal, ze ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych. Termin 14 dni od
daty opublikowania to zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania si¢ z trescig regulacji przez adresatéw norm
tak, aby podmioty uprawnione oraz obcigzone obowigzkami funkcjonowaty w poczuciu pewnosci prawa. Od
wskazanej reguly prawodawca przewidziat stosowne wyjatki - mozliwo$¢ skrocenia czasu od dnia publikacji
do dnia wej$cia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej mocy obowiazujacej. Za ich zastosowaniem
muszg jednak przemawia¢ nadzwyczajne okoliczno$ci. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu
skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek". Nie moze on zatem podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu
vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczeg6lne
okolicznos$ci, uzasadniajace skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu a jego wejSciem w zycie. Organ
prawodawczy, skracajgc vacatio legis, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu
normatywnego.

Przedmiotowa uchwala ustalajagca wysokosci oplat za usuniecie pojazdu z drogi ijego parkowanie na
parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztéw powstatych w razie odstgpienia od usunigecia pojazdu okresla
obowigzki finansowe 0sob odpowiedzialnych za powstanie okoliczno$ci, ktore doprowadzity do wydania
dyspozycji usuniecia pojazdu z drogi.

W ocenie organu nadzoru przedmiot uregulowania objety uchwata wyklucza zastosowanie odstgpstwa,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, tj. nie uzasadnia skrocenia 14- dniowego vacatio legis.

Skrocenie vacatio legis obowiazywania aktu prawa miejscowego w badanym przypadku narusza zasady
przyzwoitej legislacji i zasady demokratycznego panstwa prawa, albowiem adresaci przepisOw powinni miec
odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej w zwigzku z podjeta uchwata.

Ponadto zarowno orzecznictwo, jak i doktryna wskazuje, ze nie jest mozliwe skrocenie okresu vacatio legis
w stosunku do uchwat naktadajacych obowigzki - zwigkszajacych obcigzenia - oraz pozbawiajacych nabytych
uprzednio uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Ogtlaszanie samorzadowych aktow
prawnych, FK.2001.5.35). Tymczasem badang uchwala Rada Powiatu w Goldapi podwyzszyla wysokosé
optat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ktore
obowigzywaty w roku 2024 na terenie Powiatu Gotdapskiego na mocy uchwaty Nr LXXIII/343/2023 Rady
Powiatu w Gotdapi z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia na rok 2024 wysokosci oplat za usuniecie
pojazdu z drogi i jego przechowywanie na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztoéw powstatych w razie
odstgpienia od usuniecia pojazdu.

Dodatkowo nalezy wskazaé¢, ze do Rady Powiatu nalezy podjgcie corocznie, na podstawie art. 130a
ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, uchwaty w sprawie okreslenia optat za
usunigcie pojazdu z drogi iprzechowywanie pojazdu na parkingu strzezonym oraz wysokosci kosztow
zwigzanych z dyspozycja usuni¢cia pojazdu z drogi w przypadku odstgpienia od usunigcia - w terminie
umozliwiajagcym jej prawidtowa promulgacje i wejscie w zycie z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis.
Skutkami zaniedbah w tym zakresie nie moga by¢ obarczani adresaci uchwaty (por. wyrok WSA w Krakowie
z dnia 28 marca 2012 r., I SA/Kr 1539/11).

Nie mozna wtym przypadku takze poming¢ faktu, ze obwieszczenie Ministra Finansow w sprawie
ogloszenia obowigzujacych w 2025 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu zdrogi 1ijego
parkowanie na parkingu strzezonym, majace istotny wplyw na ksztaltowanie wysoko$ci ww. oplat przez
organy stanowigce powiatow, zostalo opublikowane w Monitorze Polskim w dniu 2 sierpnia 2024 r., a zatem
Rada Powiatu w Gotdapi miata mozliwo$¢ podjecia uchwaly na podstawie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. —Prawo o ruchu drogowym, ze stosownym wyprzedzeniem, pozwalajacym zachowaé
ustanowione przez prawodawce minimalne 14-dniowe vacatio legis poprzedzajace wejscie w zycie uchwaty.
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Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie organu nadzoru w przypadku badanej uchwaty nie zostaty spelnione
wymogi dopuszczalnego skrocenia okresu vacatio legis, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W ocenie organu nadzoru brak jest takze podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodzi wazny interes
panstwa, ktory uzasadnialby natychmiastowe wejscie w zycie przedmiotowe] uchwaly. Przestanka ta
nie znajduje zastosowania do aktow prawa miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te maja charakter
lokalny i wydawane sg w interesie lokalnym. Zatem wazny interes panstwa, o jakim mowa w tym przepisie
nie moze stanowi¢ przestanki, ktora uzasadniataby wprowadzenie uchwaly zdniem ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 stycznia
2010 r., sygn. akt I OSK 1170/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 30 wrze$nia
2020 r., sygn. akt ).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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