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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.90.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 79 ust 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2024 r., poz. 107.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXVI1/415/2024 Rady Powiatu w Nowym Miescie
Lubawskim z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet dla radnych
Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, w cze$ci dotyczacej § 3 ust. 3 pkt 1-4.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim, na sesji w dniu 25 stycznia 2024 r. podj¢ta uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci i zasad przyznawania diet dla radnych Rady Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim, zwana
dalej uchwala. Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 21 ust. 4, ust. 51iust. 5a ustawy o samorzadzie
powiatowym, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci
diet przystlugujacych radnemu powiatu oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalenia naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych
radnych powiatu. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lutego 2024 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu w Nowym Mie$cie Lubawskim okreslita wysoko$¢, zasady
przyznawania diet radnym powiatu oraz zasady zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych.

Stosownie do tresci art. 21 ustawy o samorzadzie powiatowym, na zasadach ustalonych przez rad¢ powiatu,
z zastrzezeniem ust. 5, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych. Rada powiatu przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego (ust. 4); dieta nie przyshuguje
radnemu pehlnigcemu odptatnie funkcj¢ cztonka zarzadu w powiecie, w ktorym uzyskat mandat (ust. 4a);
wysoko$¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca tgcznie 2,4-krotnosci kwoty
bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztalttowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2692) (ust. 5).

Zgodnie zutrwalong linig orzecznicza sadéow administracyjnych, dieta przyslugujaca radnym, stanowi
rekompensate z tytulu utraconych przez radnego zarobkdéw, przez co nie moze by¢ traktowana jak swiadczenie
pracownicze, np. wynagrodzenie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r. (sygn. akt
I1 OSK 406/14), zajat stanowisko, zgodnie z ktorym: "(...) dieta stanowi rekompensate za utracone przez radnego
zarobki, a zatem nie jest §wiadczeniem pracowniczym". Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 25 stycznia 2018 1., sygn. akt Il SA/Wa 1520/17, wyrazit poglad, Ze ,,uzyty przez ustawodawce
zwrot ,,dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego. Jego istota
sprowadza si¢ do wyrownywania wydatkdéw 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba
petigca te funkcje zachowuje wigc prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze
sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia radnym. Dieta powinna by¢ zatem $ci$le powigzania
z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowiazkéw zwigzanych
z petniong funkcja”. Rowniez Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 listopada
2020 1., sygn. akt I1 SA/Rz 970/20, stwierdzit, ze: "uzywany w art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
wyraz ,,dieta” postrzega¢ nalezy wylacznie w kategoriach zwrotu kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji
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radnego, co decyduje o typowo kompensacyjnym charakterze diety naleznej radnemu. Srodki uzyskiwane przez
radnego w ramach przystugujacej mu diety, majg w istocie tylko i wylgcznie minimalizowac poniesione koszty
wynikajace z potragcanego mu wynagrodzenia za prace na skutek uczestniczenia w aktywnos$ci organu
stanowigcego, np. udziatl w sesji rady czy w posiedzeniach komisji statych lub doraznych tego organu" (podobnie
Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy wyrok z dnia 4 maja 2023 r. sygn. akt II SA/Bd 234/23).
Jednoczesnie w orzecznictwie sadowo administracyjnym dopuszcza si¢ wprowadzenie diety o charakterze
ryczaltowym, jednakze nie moze to prowadzi¢ do sytuacji powstania stalego miesigcznego wynagrodzenia
niezaleznego od udziatu w pracach organéw gminy. "Dieta winna okresla¢ konkretng kwote za udzial w kazdym
odbytym posiedzeniu sesji, zarzadu czy tez komisji, ewentualnie w ustalonej kwocie, ktora ulega
proporcjonalnemu obnizeniu z uwzglednieniem wszystkich dni w miesigcu kalendarzowym za kazdy dzien
niewykonywania funkcji okre§lonej w uchwale inie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w ustawie
i rozporzadzeniu"- Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn.
akt II SA/Wa 1230/19. Rowniez w wyzej powotanym wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK
406/14, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, iz: "W sytuacji, gdy ustalenie $wiadczenia nastepuje w formie
ryczattu, brak przewidzianych potrqcen diety za przypadki nieobecnosci przewodniczacego na posiedzeniach,
czy innych obowiazkowych czynno$ciach, sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze $wiadczeniem
wyrownawczym (kompensacyjnym)".

Odnoszac powyzsze do kwestionowanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 3 ust. 3 pkt 1-4
uchwaty istotnie naruszaja prawo.

W kwestionowanym przepisie rada postanowita, ze: "potracen nie dokonuje si¢ w przypadku, odpowiednio:
zwolania sesji nadzwyczajnej; zwotania posiedzenia komisji lub Zarzadu Powiatu w terminie krotszym niz 3 dni
przed jego odbyciem; nieobecnosci spowodowanej choroba radnego, udokumentowang zwolnieniem lekarskim,
aw przypadku emerytow i rencistow — zaswiadczeniem lekarskim; nieobecnosci spowodowanej $miercia
rodzicow, matzonka, dziecka lub rodzenstwa radnego.

Jak wyzej wskazano dieta ma charakter $wiadczenia kompensacyjnego. Stanowi rekompensate z tytutu
utraconych przez radnego zarobkow, przez co nie moze by¢ traktowana jak §wiadczenie pracownicze, np.
wynagrodzenie. Tym samym takie okolicznosci jak np. urlop wypoczynkowy, urlop okolicznosciowy, czy tez
jak wskazata rada gminy, "choroba, szczegdlne przypadki losowe", czy krotki termin odbycia sesji lub
posiedzenia zarzadu, nie moga stanowi¢ podstawy wyptacenia diety, mimo nieobecnosci radnego. Bez znaczenia
w ocenie organu nadzoru, pozostaje okoliczno$¢, czy nieobecno$¢ radnego ma charakter zalezny, czy tez
niezalezny od niego. Skoro Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim w tresci § 3 ust. 11 ust. 2 uchwaty
okreslita procentowa wysoko$¢ obnizenia miesiecznej diety w przypadku nieobecnosci radnego to regulacja
w tym przedmiocie w ocenie organu nadzoru, jest kompletna.

Jednoczesnie nalezy podkreslic, iz w sytuacjach, objetych kwestionowang regulacjg, radny bedacy
pracownikiem otrzymuje odpowiednio prawo do wynagrodzenia w czasie niezdolnosci do pracy lub zasitek
chorobowy, badz wynagrodzenie w zwiazku =z korzystaniem urlopu okolicznosciowego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

Majac na uwadze powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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