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Poz. 1400

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.97.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 marca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXII1/534/24 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
1 lutego 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XXV1/232/21 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 26 lutego 2021 r.
W sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy - Miasto Dzialdowo.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22023 r., poz. 1469 z p6zn. zm.), dokonata zmiany uchwaty Nr XXV1/232/21 Rady Miasta
Dziatdowo z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie Regulaminu Utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy -
Miasto Dziatdowo (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2021 r., poz. 970), poprzez dodanie w § 12 ust. 6
w brzmieniu zaktadajacym, ze ,,...wlasciciele nieruchomos$ci maja obowiazek przechowywania dokumentow,
potwierdzajacych korzystanie zustug przedsigbiorstw wywozowych w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
cieklych (umoéw oraz dowodow placenia za takie ustugi) przez okres 2 lat i okazywania ich w przypadku kontroli
na zadanie pracownikow Urzedu Miasta Dziatdowo™.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podj¢ta z razacym naruszeniem prawa.

Uzasadniajac przedmiotowe stanowisko nalezy na wstgpie wskazaé, ze stosownie do art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Realizujac
kompetencje, organ musi Scisle uwzglednia¢é wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady,
narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg i stanowi, z reguty, istotne
naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania
wyktadni rozszerzajacej.

Oceniajgc przedmiotowa uchwale zauwazy¢ nalezy, ze w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawodawca wskazal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle ww. przepisu,
regulaminy okreslajg szczegdtowe zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wiclomaterialowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancoOw gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadéow tekstyliow i odziezy, a takze
odpadow budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju iminimalnej pojemno$ci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workdéw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadéw;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkc;ji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.
Zgodnie natomiast z ust. 2a ww. przepisu, rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowiazek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione
w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okre$li¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych odpadows;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadoéw stanowigcych czesci roslin pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych,
ogrodéw, parkow i cmentarzy odrebnie od innych bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne;

3) okreslic dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadow przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czesci, z obowigzku
posiadania pojemnika Iub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sa zbierane
w sposob selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workdéw przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktorej sg wytwarzane odpady komunalne, lub
b) 0s6b wymienionych w art. 1 pkt 1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktorej mowa w art. 2a ust. 1;

7) okresli¢ sposob zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpadow przez wlasciciela nieruchomosci w celu
zapewnienia prawidlowej realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci;
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8) wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

W mysl cytowanych przepisow art. 4 ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢ petny zakres regulacji
okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza granice
upowaznienia. Wszelkie odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w art. 4 ust. 2
i ust. 2a, skutkujg koniecznos$cig wyeliminowanie takich przepisow z obrotu prawnego.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w materii regulaminowej nie mieszczg si¢ postanowienia
naktadajace na wilascicieli nieruchomo$ci obowigzek przechowywania dokumentow, potwierdzajacych
korzystanie z ustug przedsiebiorstw wywozowych w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych (umoéow oraz
dowodow placenia za takie ustugi) przez okres 2 lat iokazywania ich w przypadku kontroli na Zadanie
pracownikéw Urzedu Miasta Dzialdowo.

Wskazaé ponadto trzeba, ze w mysl art. 6 ust. 1, wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywaja si¢ z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wilasciciele nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowigzani do ponoszenia
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowigzek okreslony w art. 5
ust. 1 pkt 3b, sa obowigzani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostk¢ organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wtlascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2.

- przez okazanie takich umow i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

Z kolei zgodnie ust. 1a tegoz art. 6, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych
warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (inne
niz okazanie umow i dowodow uiszczania oplat za te ustugi).

Oznacza to, ze kwestie zwigzane z okazywaniem do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug
w celu pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych
reguluje art. 6 ust. 1 i la ww. ustawy.

Wskazany przepis stanowi samodzielng delegacje ustawowa, z ktorej rada gminy moze skorzysta¢ podejmujac
na jej podstawie odrebng uchwate.

Ponadto regulacja zaktadajaca konieczno$¢ okazania umoéw oraz dowodow placenia za okreslone przez Rade
Miasta Dzialdowo ustugi stanowi niedopuszczalne powtorzenie unormowan, zawartych w innych aktach
normatywnych (w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), gdyz trzeba si¢ liczy¢
z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 21 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. Il SA/Wr 117/98).

Kwestionujac z kolei obowigzek przechowywania ww. dokumentdéw podzieli¢ nalezy poglad Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku przedstawiony w wyroku z dnia 9 maja 2012 r. o sygn. akt Il SA/Gd 120/12,
w ktorym sad wyjasnil, Zze zart. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wynika
zobowigzanie wilascicieli nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy faktu korzystania z ustug
wykonywanych przez zaklad bedacy gminng jednostka organizacyjng lub przedsigbiorcg posiadajgcego
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci lub w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych
poprzez ,,okazanie takiej umowy i dowodow placenia za takie ustugi”.

Ustawa wprowadzajagc ten obowigzek nie okreslita okresu, wjakim wilasciciele nieruchomos$ci majg
obowigzek przechowywacé takie dowody, a skoro nie upowaznita do tego rady gminy, to brak jest podstaw do
zamieszczenia takiej regulacji w dodanym do § 12 regulaminu ust. 6 i zobowigzania wlascicieli nieruchomosci
do przechowywania takich dokumentow przez okres 2 lat (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 9 marca 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 1054/15). Potwierdzit to rowniez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 12 sierpnia 2020 r., sygn. akt Il SA/Ke 279/20, stwierdzajac,
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ze delegacja zawarta w art. 6a ust. la ustawy nie daje radzie gminy prawa okre$lania terminu przechowywania
(posiadania) dokumentow.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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