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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.88.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 10 ust. 4 uchwaly Nr LXXX/603/2024 Rady Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim z dnia 24 stycznia 2024 r. w sprawie ustug opiekunczych i ustug sasiedzkich.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6, ust. 6a i ust. 6b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.) podjeta uchwale w sprawie ustug opiekunczych i ustug
sgsiedzkich.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjgta zostata z razacym naruszeniem prawa.

W § 10 ust. 4 uchwaty, Rada Miejska w Lidzbarku Warminski uchwalila, iz zwolnienie z ponoszenia
odptatnosci za ustugi opiekuncze nastgpuje na czas oznaczony. Przepisem tym rada miejska wykroczyta poza
zakres delegacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania. Z powolanego przepisu
wynika, iz kompetencja rady gminy ogranicza si¢ do okreslenia warunkow czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia z optat. Rada nie ma podstaw prawnych do okreslenia w przedmiotowej uchwale okresu zwolnienia
z optat za ustugi opiekuncze. Materia ta nie jest przedmiotem uchwaty rady gminy podejmowanej na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. Nalezy rowniez wskazaé, iz stosownie do art. 50 ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej oSrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktdrym mowa w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, przyznajac ushugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Zatem okres zwolnienia z oplaty za ustugi
opiekuncze okreslany jest w decyzji o przyznaniu tych ustug.

Tym samym ustalenie przez rad¢ miejska okresu zwolnienia ,,na czas okreslony” z ponoszenia opfat za
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze nie znajduje oparcia w upowaznieniu ustawowym,
wynikajagcym z art. 50 ust. 6 ustawy, bowiem nie stanowi warunku cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia
z oplat.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest
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upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa
1773/15).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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